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Citre,
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI PARGARESTI

Domnului/Doamnei Secretar General,

In temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicati, si ale pet. 180 din Regulamentul privind organizarea
§i desfdsurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitiifi, aprobat prin Hotirarea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, vi transmitem
aliturat, spre analizi in prima sedinti de consiliu local, Raportul de audit financiar nr.
56077/26.11.2021 impreund cu Decizia nr. 47 din 22.12.2021, emisi de citre directorul adjunct
al Camerei de Conturi Baciu, pentru inldturarea deficientelor constatate i consemnate in urma
misiunii: *Auditul financiar asupra conturilor anuale de execufie ale bugetului local” desfisurata
la UATC Pargiresti.

Dupa intrunirea consilierilor locali vi solicitdm si ne transmiteti un extras din procesul

verbal de sedin{d impreunil cu o copie a hotirdrii luate fatd de masurile dispuse prin decizie.

DIRECTOR,
Alexapdru Victor NITULESCU

Str. Nicolae Bilcescu nr, 5, Mun. Baciu, Cod 600052, 0234510025
www.curteadeconturi.ro, cchacau@rec.ro
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DECIZIE Nr. 47
din 22.12.2021

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicata, si ale Regulamentului privind organizarea st desfasurarea activitdtilor
specifice Curfii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat
prin Hotérarea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014,

examindnd deficientele consemnate in Raportul de audit financiar nr. 7116/26.11.2021
inregistrat la Camera de Conturi Baciu sub nr. 56077/26.11.2021, incheiat in urma actiunii de audit
financiar al conturilor de executie bugetard pe anul 2020, efectuat la Unitatea Administrativ-
teritoriali Comuna Pargiresti,

SE CONSTATA:

A. ACTIVITATEA APARATULUI PROPRIU DE SPECIALITATE

1. Neconstituirea fondului de rezeri bugetari in coti de pini la 5% din totalul
cheltuielilor pentru finantarea unor cheltuicli urgente sau neprevizute

Contrar prevederilor art. 36, alin. 1 din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, la
constituirea bugetului general al unitifii administrativ-teritoriale, aprobat prin hotirdrea Consiliului
Local si care reflectd dimensiunea efortului financiar public al UATC Pargaresti pe anul 2020, nu a
fost creat fondu! de rezerit bugetard in coti de pind la 5% din totalul cheltuielilor. Conform
prevederilor legale, fondul de rezerva bugetari se utilizeazi la propunerea ordonatorilor principali
de credite, pe baza de hotardri ale consiliilor respective, pentru finantarea unor cheltuieli urgente
sau neprevdzute apdrute in cursul exercitiului bugetar si pentru inliturarea efectelor unor calamititi
naturale,

Actele normative incilcate:
- Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, art. 36, alin 1.

2. Evaluarea sistemului de controlul intern managerial

Din verificarea efectuati s-a constatat ci implementarea si dezvoltarea sistemului de
control intern managerial a fost armonizatd cu prevederile Ordinului nr. 600/2018 pentru
aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice. '

S-a constatat ¢i nu au fost actualizate activititile necesare a fi procedurate, iar
procedurile operationale existente nu au fost revizuite periodic, dupi caz, desi la nivelul entitatii
exista in acest sens, un contract de prestiri servicii nr. 3975/03.07.2020 incheiat cu SC Your
Consulting SRL Suceava. Acest contract are ca obiect servicii de acces, ntretinere, mentenantd a
platformei informatice Your SCIM Docs. Prin aceasti platformi entitatea primeste revizii la
proceduri operationale ale SCIM fiird ca acestea si fie confirmate/receptionate si transpuse in
procedurile operationale ale entitdtii prin luarea fa cunostinti de acestea de catre personalul de
conducere gi de executie din cadrul entititii publice. '

Nu existd o evaluare sistematici si o monitorizare a riscurilor, decat formal, la nivelul
ordonatorului principal de credite si al ordonatorului tertiar de credite, aflate in subordine.
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fn conditiile in care sistemul de control intern nu functioneazd conform legislatiei in
vigoare, managementul entititii nu a putut fi avertizat de aparitia unor deficiente de natura celor
prezentate in prezentul proces verbal de constatare, existind riscul producerii acestora si in viitor,
fird a putea fi prevenite, identificate din timp si/sau rezolvate operativ.

Cu privire la activitatea de audit public intern s-a constatat ci in cadrul unitifii
administrativ teritoriale Comuna Pargéresti nu s-a asigurat cadrul organizatoric si functional necesar
desfasurarii activitatii de audit public intern.

Neasigurdndu-se- functionarea activititii proprii de audit public intern, conducerea
institutiei nu a avut asiguriri cu privire la buna administrare a veniturilor si cheltuielilor publice, nu
are posibilitatea perfectiondrii activitdfilor proprii si nu este sprijinitd in indeplinirea obiectivelor
sale, care si-i permitd evaluarea si imbunitittirea eficientei si eficacititii sistemului de conducere
bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de administrare.

Actele normative incélcate:

- OSGGR nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entititilor publice;

- Legea nr. 672 din 19 decembrie 2002 privind auditul public.

3. Abateri privind modul de stabilire, evidenticre si wrmirire a incasarii
veniturilor bugetului local in cuantumul si la termenul previzut de lege

3.1 Necalcularea, neevidentierea si neincasarea taxei pentru eliberarea autorizatiei
de functionare, taxei pentru afisaj in scop de reclami si publicitate si a taxei PSI datorati de
persoanele juridice

Pentru functionarea Serviciului public de protectie si securitate la incendii creat in
interesul persoanelor fizice si juridice, Consiliul Local al Comunei Pargiresti a adoptat taxa speciali
numita taxa de PSI prin H.C.L. nr. 81/28.11.2019.

Din verificarca modului de realizare a veniturilor din taxa de PSI, precum si din taxa
peniru eliberarea autorizatiei de functionare, taxei pentru afisaj in scop de reclama si publicitate s-a
constatat ¢d entitatea verificatd nu aplicd corespunzitor prevederile hotidririi consiliului local in
conditiile cunoasterii masei impozabile.

Astfel auditorii publici externi au aplicat teste de detaliu asupra masei impozabile (doar
persoane juridice si persoane fizice autorizate, intreprinderi familiale) cu sediul declarat pe raza
Comunel Pargaresti.

Testele au scos in evidentd situatii care au influientat/afectat colectarea veniturilor si
anume ci pand la Termen de implementareul limitd de declarare a taxelor, 45 de contribuabilii
activi persoane juridice $i 32 contribuabili activi persoanc fizice autorizate, II, etc., cu sediul pe
raza Comunei Pargaresti, nu au declarant si platit taxa PSI, taxa pentru eliberarea autorizatiei de
functionare, si taxa pentru afisaj In scop de reclami si publicitate.

3.2 Verificarea modului cum au fost aplicate procedurile de executare siliti de
citre organele de executare din cadrul compartimentului de specialitate

Din verificarile efectuate asupra unui esantion format din 19 contribuabili persoane
fizice si juridice care inregistreaza obligatii de plata restante din taxe si impozite locale la finele
anului 2020, catre bugetul local, in suma totald de 165.386 lei, a rezultat ca U.A.T.C. Pérgiresti in
calitate de organ de executare competent nu a luat toate masurlle de stingere a creantelor fiscale,
masuri prevazute de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala. Organul de executare
silita s-a rezumat la emiterea de instiintiri de plata, titluri executorii si somatii, popriri, dupa caz.

La verificarea modului cum au fost aplicate procedurile de executare silitd de ciitre
organele de executare din cadrul compartimentului de specialitate organizat in structura UATC
Pargéresti, s-a constatat de catre prezentul audit, ca entitatea nu a intreprins toate misurile de
executare silitd, previzute de Legea nr. 207/2015 privind codul de proceduri fiscald, respectiv:



- nu s-au transmis somatii si titluri executorii debitorilor contribuabililor persoane fizice
si juridice, compartimentul de specialitate limitindu-se uneori la transmiterea de ingstiingdri la
inceputul anului despre debitul stabilit in anul curent;

- Du s-a trecut la urmétoarele masuri de executare silits, dupi primele somatii si titluri
executorii transmise, agsa cum prevede Codul de Procedura Fiscali;

- nu s-au identificat in Termen de implementareu] legal $1 nu s-au instituit popriri pe
conturile bancare ale agentilor economici si persoanclor fizice care Inregistreaza obligatii restante
cétre bugetul local;

- nu s-au efectuat inspectii fiscale de citre organele de specialitate in vederea
identificérii de obligatii fiscale suplimentare la agentii economici aflati n aria de administrare;

- U s-au instituit mésuri de executare silitd sub forma sechestralui asupra bunurilor
mobile si/sau imobile proprietatea debitorilor persoane juridice.

Actele normative incilcate:

- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

- Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala.

- HCL nr. 81/28.11.2019 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale la nivelul comune;
Pargaresti, pentru anul 2020.

4. Nerespectarea prevederilor legale privind efectuarea inventarierii

Din examinarea documentatiei in care s-a consemnat operafiunea de inventariere, s-au
constatat urmatoarele nereguli si deficiente:

- hu au fost inventariate mijloace fixe si/sau obiccte de inventar aflate in stoc la finele
anului 2020, in valoare totali de 18.194 fel;

- comisia de inventariere nu a constatat existenta unor decontari cu terte persoane
privind datoriile neachitate de entitatea publicd aflate in soldul contului 462 "Creditori" la
31.12.2020, in cazul cirora au trecut mai mult de 3 anj de la data scadentei. Tn cazul acestor datorii
neachitate, intervenite urmare unor decontiri cu terfe persoane, fati de care acestea nu si-au
exercitat dreptul material Ja actiune intr-un Termen de implementare general de 3 ani, Termen de
implementareul de prescriptie, face ca aceste datorii sa se subscrie prescripiiei extinctive. Valoarea
aflatd sub incidenta prescriptiei este 5.708,61 lei.

- comisia de inventariere nu a constatat existenta unor decontari cu terte persoane
privind datoriile neachitate de entitatea publica aflate in soldul contului 467 Creditori ai bugetelor
la 31.12.2020, in cazul cérora au trecut mai mult de 3 ani de Ia data scadentel. Cu ajutorul acestui
cont compartimentele de contabilitate a creantelor bugetare tin evidenta veniturilor bugetare ce
- urmeaza a fI rambursate sau restituite contribuabililor, la cerere sau din oficiu, potrivit legii. La
nivelul entititii nu existid o evidentd privitoare la veniturilor bugetare ce urmeaza a fi rambursate
sau restituite coniribuabililor. Astfel ci pentru soldul contului 467 nu existi o Jjustificare a
corectitudinii evidentei contabile. Valoarea aflati sub incidenta prescriptiei este 2.502 lei.

Conform pet. 28 din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.861/2009 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor i capitalurilor proprii, datoriile faii de terti sunt supuse verificrii si confirmarii pe baza
- extraselor soldurilor debitoare si creditoare ale conturilor de creante si datorii care detin ponderea
valoricd In totalul soldurilor acestor conturi, potrivit extrasului de cont sau punctajelor reciproce
scrise.

In acest context Comisia de inventariere nu a constatat, stabilit si propus prin procesul
verbal de inventariere anularea valorilor reprezentind datorii prescrise ale entitatii publice.

Actele normative incalcate:

- Legea contabilititii nr. 82/1991, cu modificirile si completarile ulteriare, art. 8(1);

- Ordinul nr. 2.861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor Proprii;

- Codul civil din 17 iulie 2609 (**republicat**)(Legea nr. 287/2009%%). Art. 2.500,



5. Nerespectarea prevederilor legale in procesul de planificare/pregatire a
procedurilor de achizitie publici precum si in etapa de administrare a contractului de
achizitie publici

a) Potrivit art. 12 din Anexa la H.G. nr. 395/2016, programul anual al achizitiilor
publice (PAAP) este un instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea
portofoliului de procese de achizific la nivel de autoritate contractantd, pentru planificarca
resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor
din strategia locald de dezvoltare a comunei Pargaresti.

in cazul UATC Pérgiresti PAAP nu contine minimum de informatii prevazute atét de
alin. 5 al art. 12 din Anexa la H.G. nr. 395/2016.

Astfel in cazul entititii verificate PAAP nu contine informatii referitoate la:

« procedura stabilitd pentru derularea procesutui de achizitie;

- data estimata pentru initierea procedurii;

+ data estimata pentru atribuirea contractuluj;

- modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline;

+ codul unic de identificare a fiecdrui obiect de contract pentru care se deruleazi o
procedurd de atribuire inclusd in programul anual al achizitiilor publice.

UATC Pargdresti nu respecta formularul standard ale PAAP stabilit prin Ordinului
presedintelui ANAP nr. 281/2016 si netranspus in cadrul procedurilor operationale din cadrul
SCIM.

b) Verificarea modului in care UATC Pargiresti indeplineste conditia transparentei in
acord cu prvederile alin. (2), lit. d, ale art. 2 din Legea 98/2016, a evidentiat neindeplinirea de citre
autoritatea contractantd a obligatiei ca trimestrial si transmitd in SEAP o notificare cu privire la
achizitiile directe, grupate pe necesitate, care si cuprindi cel putin obiectul, cantitatea achizitionat,
valoarea gi codul CPV.

¢) Referitor la caracterul irevocabil al garantiei de bunid executie s-a retinut la
obiectivul de investitii “Modernizarea Str. Teiului, Sai Pérgdresti, Comuna Pdrgdresti” realizat cu
asocierea SC Camino Prefab SRL — SC Camino Construct SRL — SC Consing Tehnic SRL-D - SC
Tqm Management SRIL in baza contractului de luerdri nr. 2343/15.04.2020, faptul ca garantia de
buna executie in suma de 123.837,83 lei a fost constituita printr-un instrument de garantare emis de
City Insurance SA in care se prevede ci la data de 27.01.2021 suma asigurati se reduce cu 70%
(86.686 lei). Aceastd data nu corespunde cu termenul de finalizare a lucririlor. Procesul verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nu a fost semnat pani la data prezentului proces verbal de
constatare, motiv pentru care garantia de bund executie trebuie si rirmanid constituita la valoarea
nitiala,

Echipa de audit a retinut faptul ¢i in procedura de achizitie publici a lucrarilor
mentionate anterior, UATC Pérgaresti a acceptat constituirea garantiei de buni executie printr-un
instrument de garantare emis de City Insurance SA, in conformitate cu aceastd posibilitate
prevazuti de documentatia de airibuire. Prin Decizia nr.1148/17.09.2021 Autoritatea de
Supraveghere Financard a promovat cererea privind deschiderea procedurii falimentului, fapt ce
atrage Incetarea de drept a politelor de asigurare cu termen de implementare de 90 zile de la data
pronuntdrii hotéirdrii de deschidere a procedurii falimentului.

fn acest context, autoritatea contractanti nu poate si-si exercite dreptul de a emite
pretentii asupra garantiei de bund execufie, oricand pe parcursul indeplinirii contractului de achizitie
publica, in limita unui posibil prejudiciv creat de contractant.

Actele normative inciilcate:

- Lege nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizifiile publice;

- HG nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie public&/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice;

- Ordinul presedintelui ANAP nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale
Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale.



B. ACTIVITATEA ORDONATORULUI TERTIAR DE CREDITE

Scoala Gimnaziald ,,Vasile Gh. Radu” Pirgiresti

6. Nerespectarea prevederilor legale privind efectuarea inventarierii

Din examinarea documentatiei in care s-a consemnat operatiunea de inventariere, s-au
constatat urmétoarele nereguli si deficiente:

- nu s-a realizat instruirea membrilor comisiei de inventariere;

- nu au fost inventariete mijloacele fixe aflate in stoc la finele anului 2020 (PC
Horizon,);

- inventarierea nu s-a efectuat distinet pe locuri de depozitare;

- nu existd declaraia gestionaruluicu mentiunea ci toate bunurile si valorile banesti din
gestiune au fost inventariate §i consemnate in listele de inventariere in prezenta sa si nici dac# are
obiectii cu privire la modul de efectuare a inventarierii.

Actele normative incilcate:

- Legea cortabilititii nr. 82/1991, cu modificarile i completirile ulterioare;

- Ordinul nr. 2.861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprit.

A. ACTIVITATEA APARATULUI PROPRIU DE SPECIALITATE

7. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de bunuri si servicii -
decontarea unor cheltuieli firi documente justificative

Din verificarca documentelor financiar-contabile s-a constatat ci au fost decontate
servicii fird documente justificative care si probeze receptia/prestarea serviciului achizitionat
conform contractelor incheiate,. -

Dintre acestea exemplificim:

« Prestarea lunard de servicii de consultanti GDPR conform contract nr.
4282/01.07.2019 de ciitre SC CISIF BUSINESS PROTECTION SRL Raciiu. Procesele verbale de
predare primire intocmite nu sunt confirmate/receptionate de beneficiar, iar documentatiile
mentionate in cadrul acestora nu se regasesc la nivelul entititii publice. Astfel la luna martie 2020 s-
a solicitat decontarea facturii nr. 117/06.04.2020, s-a intocmit procesul verbal de predare primire nr.
345/06.04.2020, dar lipseste confirmarea de primire a beneficiarului precum si documentatia
mentionatd in procesul verbal;

» Prin factura nr. 64/06.07.2020, SC VIGADEN IMPEX SRL soliciti decontarea
inchirierii unui utilaj pentru toaletare copaci. Activitatea utilajului este prezentati printr-o fisd de
activitate, document ce nu prezintd confirmarea beneficiarului/reprezentantului legal al entititii
publice, nu sunt prezentate detalil referitoare la justificarca utilizdrii (ex: nr. de copaci toaletati,
locatia acestora, destinatia deseurilor rezultate, etc.);

« Prin factura nr. 1209/08.09.2020, SC FLORELI FOREST SRL Oituz inchiriazi un
buldozer pentru reamenajare drum comunal zona Nicoresti-Cosna. UATC Pargaresti nu confirmi
programul de lucru al utilajului i nici rezultatul utilizarii acestuia conform necesititii;

» Prestarea lunard de servicii de acces, intretinere, mentenanti platformi informatici
Your-SCIM Docs conform contract nr. 3975/03.07.2020 de ciitre SC YOUR CONSULTING SRL
Suceava. Rapoartele de activitate utilizate pentru justificarea serviciilor prestate nu sunt
confirmate/receptionate de beneficiar, iar reviziile la procedurile operationale mentionate in cadrul
acestora nu sunt nsutite de personalul de conducere si/sau de executi al entitiitii publice. Prezentim
spre exemplificare factura nr. 760/03.12.2020 prin care s-a solicitat decontarea prestirii serviciului
pentru luna decembrie 2020;

Actele normative incilcate:

- Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale;

- OMFP pr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitafii institufiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de

aplicare a acestuia;
- OMFP nr. 2634/2015 privind documentele financiar contabile,




8. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de bunuri si servicii -
nejustificarea utilizirii sprijinului alocat pentru intretinerea si functionarea unititilor de cult

Verificarea platilor si a documentelor pe baza cirora s-au decontat de [a bugetul local
materiale/servici in contul unitiilor de cult, s-a realizat pe un esantion in valoare de 75.476 lei,
constatindu-se urmadtoarele:

- au fost efectuate achizitii de bunuri §i servicii pe baza de documente/facturi proforma
ce nu pot constitui documente care sé justifice decontarea acelor valori materiale;

- In conditiile Tn care achizitorul este entitatea publicd, nu pot fi transferate materiale
catre unitatilor de cult solicitante;

- mu s-a consemnat prin documente/formulare receptia lucrarilor si/sau a serviciilor la
terminarea acestora de citre unitatea de cult si achizitor;

- pentru sprijinul financiar alocat, solicitantii nu au depus aldturi de documentele
Justificative si un raport de justificare al utilizdrii sprijinului primit sub forma bunurilor si
serviciilor;

- actele justificative nu sunt Insotite de fotografii care atesti stadiul lucririlor
executate, la data justificarii.

Actele normative incalcate:

-~ OG pr. 82 din 30 angust 2001 (**republicata**) privind stabilirea unor forme de sprijin
financiar pentru unitatile de cult aparfinind cultelor religioase recunoscute din Roménia*};

- HG nr. 1.470 din 12 decembrie 2002 (**republicatd**) privind aprobarea Normelor
metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme
de sprijin financiar pentru unitifile de cult apartindnd cultelor religioase recunoscute din Roménia*),

9. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital - decontarea
nejustificati a_unor eclemente componente ale unor norme de deviz utilizate in cazul
obiectivului de investitii “Modernizarea Str. Teiului, Sat Pirgiresti, Comuna Paroiresti”

Verificarea operatiunilor efectuate la Titlul XIII, Active nefinanciare (71.01 + 71.02) a
scos In evidenta faptul ci in derularca unor obiectivului de investitii efectuat de asocierea SC
CAMINO PRFAB SRL — SC CAMINO CONSTRUCT SRL — SC CONSING TEHNIC SRL-D -
SC TQM MANAGEMENT SRL, entitatea auditatd nu a verificat in faza de lichidare a procesului
de executie bugetard, realitatea si conformitatea informatiilor despre resursele necesare/utilizate
peniru realizarea unei cantitati unitare din respectivul obiectiv de investitii, comparativ cu
elementele furnizate prin oferta financiari.

Din verificarea situatiilor de plata prezentate spre decontare s-a constatat ¢ In reteta
fiecdrei norme de deviz sunt prezentate preturi unitare per cantititi de resurse utilizate diferite fatd
de devizul oferté prezentat cu ocazia derularii procedurii de achizitic publica.

Actele normative incdlcate:

- Lege nr. 273 din 29 funie 2006 privind finantele publice locale;

- HG nr. 907 din 29 noiembrie 2016 privind etapele de elaborare si confinutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelot/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice.

B. ACTIVITATEA ORDONATORULUI TERTIAR DE CREDITE
Scoala Gimnaziala ,,Vasile Gh. Radu” Pargiresti

10. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuiclilor de bunuri si servicii
decontarea nejustificati a unor lucriiri de reparatii curente

Verificarea operafiunilor efectuate la Titlul 1T - Bunuri si servicii de citre ordonatorul
tertiar de credite - Scoala Gimnaziald *Vasile Ghe. Radu”, a scos in evidenta faptul ci in derularea
unor lucrari de reparatii si investitii efectuate de SC SARALIN SRL Pargiiresti, entitatea auditatd nu
a verificat realitatea si conformitatea informatiilor despre resurscle necesare/utilizate pentru
realizarea unei cantitati unitare din respectiva lucrare de reparatic curenta.




UATC Pérgaresti a incheiat cu SC SARALIN SRL Pargaresti doud contracte de Tucriri
pentru realizarea urmétoarelor obiective: Lucriri de renovare 2 sili de clasi Scoala Gimnaziala
“Vasile Ghe. Radu” — contract nr. 431/30.07.2020 si Lucriri de reparatii magazie lemne Scoala
Bahna — contract nr. 142/11.05.2020,

Pentru justificarea consumului de resurse utilizat, SC SARALIN SRL Pérgiresti a
utilizat formularul F3 - Lista cu cantitati de lucrari pe categom de lucrari, ce contine norme de deviz
ce descriu procesul de realizare al reparatiilor.

Astfel, din verificarea situatiilor de platd prezentate spre decontare s-a constatat ¢i in
reteta normelor de deviz (RPCKO6C - contractul nr. 431/30.07.2020 si CE0SAL si CF10XA —
contractul nr. 142/11.05.2020) sunt incluse nejustificat cantititi de resursd umani utilizati peste cea
prezentatd in standardul normei de deviz, dupa cum urmeazi:

o In cazul capitolului de lucriri RPCKO6C, executantul a folosit pentru calculul
manoperel un tarif de 41,4 lei/ora fati de 23 lei/ord prezentat formularul C7 in faza de ofertare si
contractare a achizitiei publice.

« In cazul capitolelor de lucriri CE05A1 si CF10XA, executantul a folosit pentru
calculul manoperei un tarif de 48,48 leifora si respectiv de 36,96 lei/ord, fatd de 23 lei/ord prezentat
formularul C7 in faza de ofertare si contractare a achizitiei publice.

Actele normative inciilcate:

- LEGE nr. 273 din 29 junie 2006 privind finantele publice locale;

- HOTARARE nr. 907 din 29 noiembrie 2016 privind etapele de elaborare si confinutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investifii finantate din
fonduri publice,

11. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de bunuri si servicii -
decontarea nejustificati a cheltuielilor cu naveta la_si de la locn} de munci a cadrelor
didactice si nedidactice in conditiile suspendarii cursurilor din foate unititile si institutiile de
invitimaint pe durata stirii de urgenti

Urmare verificarii modului de parcurgere a etapei de lichidare in cazul decontirii
cheltuielilor cu naveta cadrelor didactice/nedidactice, s-a constatat ¢i, pentru luna martie 2020,
sumele plitite cadrelor didactice/nedidactice pe baza documentelor justificative care au stat la baza
inregistrdrilor contabile din evidenta Scolii Gimnaziale Vasile Gh. Radu” au fost mai mari decat
sumele cuvenite, calculate conform prevederilor art. 7, alin. (12) din HG 569/2015 coroborate cu
actele normative prin care s-a instituit starea de urgenta pe teritoriul Roméniei.

In urma verificarii modului de calcul si de documentare a sumelor decontate in perioada
mai sus-mentionatd s-au constatat urmétoarele neconformititi de la legalitate si regularitate:

- decontarea nelegald a documentele prezentate de cadrele didactice/nedidactice
(abopamente pentru transportu] in comun, cotd parte din bonuri de combustibil calculate pentru
toate cele 22 de zile lucratoare ale lunii) desi in perioada 11 Martie — 16 Mai 2020, cursurile in
invatiméntul preuniversitar au fost suspendate in prima funi din aceastii perioada (martic-aprilie),
respectiv s-au derulat in mediul on-line pe parcursul celei de-a doua luni;

- cererile de decontare a acestor cheltuieli nu sunt aprobate de consiliul de administratie
al unitdtii de invitimaént, astfel cum prevede art. 5, alin. (2) din HG 569/2015. Totodatd, aceste
documente nu au fost supuse controlului financiar preventiv propriu;

- cercrile din dosarul aferent lunii martie 2020 nu au atasate documentele justificative
necesare, in toate cazurile deconate.

Actele normative incilcate:

- HG 569 / 15.07.2015 Norme metodologice privind decontarea cheltuielilor pentru naveta la
$i de la locul de munca a cadrelor didactice §i a personalului didactic auxiliar din inva{imantul preuniversitar
de stat;

- Hotirirea Comitetului National pentru Situatii Speciale de Urgenti nr. 6/09.03.2020;
- Adresa Ministrului Educatiei si Cercetiirii nr. 8699/12.03.2020, fnregistrata in evidenta
Inspectoratului Scolar al Judetului Bacau sub nr. 224M/12.03.2020;



- Anexa I la Decretul Presedintelui Romdniei nr. 195/16.03.2020 privind instituirea stirii
de urgentd pe intreg teritoriul Romdéniei;

- Hotirirea Parlamentului Roméniei nr. 3/19.03.2020 pentru incuviinfarea misurii
adoptate de Presedintele Roméniei privind instituirea stérii de urgenti pe intreg tesitoriul Romdniei;

- Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240/14.04.2020 privind prelungirea stirii de urgenti
pe teritoriul Roméaniel;

- Hotiirirea Parlamentului Roméniei nr. 4 din 16 aprilie 2620 pentru incuviintarea maisurii
adoptate de Presedintele Romaniei privind prelungirea stirii de urgenta pe intreg teritoriul Roméniei;

- OMEC nr. 4135/21.04.2020 de aprobare a Instructiunii privind asigurarea continuitatii
procesului de invitare la nivelul sistemului de Tnviitdmant preuniversitare.

Pentru inlaturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicatd, gi ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activititilor specifice Curgi
de Conturi, precum, si valorificarea actelor rezultate din aceste activitiiti, aprobat prin Hotirdrea
plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014,

directorul adjunct al camerei de conturi,

I. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati si ale pet. 174
din regulamentul sus-mentionat,
DECIDE:

inlaturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicati
a neregulilor Tn activitatea financiar-contabild si/sau fiscald controlati, astfel:

A. ACTIVITATEA APARATULUI PROPRIU DE SPECIALITATE

1. Neconstituirea fondului de rezerii bugetari in coti de pana la 5% din totalul
cheltuielilor pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevizute

Primarul comunei Pargiresti, in calitate de ordonator de credite, va dispunc mdisuri

concrete, prin compartimentele de specialitate, care si asigure:

- Tinscrierea in bugetul local aferent anului 2022 a fondul de rezervd bugetari la
dispozifia consiliului local, in cotd de pani la 5% din totalul cheltuielilor;

- realizarea unel proceduri operationale privind alocarea si cheltuirea sumelor din
fondul de rezerva.

Termen de implementare: 31.03.2022

2. Evaluarea sistemului de controlul intern managerial

Primarul comunei Pargaresti, in calitate de ordonator de credite, va dispune mdsuri
concrete, prin compartimentele de specialitate, care s asigure:

- elaborarea §i actualizarea potrivit prevederilor legale a standardelor de control intern
managerial in baza OSGGR nr. 600/2018, astfel incét acestea s constituie un sistem de referinta, in
raport cu care se evalueaza sistemele de control intern managerial, se identifici zonele si directiile
de schimbare;

- elaborarea procedurilor documentate, respectiv a procedurilor de sistem si a
procedurilor operationale, pentru procesele §i activititile derulate in cadrul entiti(ii si aducerea la
cunostinfa personalului acesteia;

- implementarea procedurilor elaborate, a reviziilor acestora, transmiterea citre
compartimentele de specialitate dupi receptia/confirmarea introducerii in platforma informatici;

- organizarea unui proces eficient de management al riscurilor la toate nivelurile
entitétii publice;

- organizarea si functionarea corespunzétoare a activititii de audit public intern.

Termen de implementare: 31.03.2022




4. Abateri privind modul de stabilire, evidentiere st urmirire a incasirii
veniturilor bugetului local in cuantumul si la termenul previzut de [ege

3.1 Necalcularea, neevidentierea si neincasarea taxei pentru eliberarea autorizatiei
de functionare, taxei pentru afisaj in scop de reclami si publicitaie si a taxei PSI datorati de
persoanele juridice

3.2 Verificarea modului cum au fost aplicate procedurile de executare siliti de
catre organcle de executare din cadrul compartimentului de specialitate

Primarul comunei Pérgédresti, In calitate de ordonator de credite, va dispune misuri
congcrete, prin compartimentele de specialitate, care s3 asigure:

- slabilirea Intinderii $i méarimii creanfelor fiscale pentru cazurile consemnate in
anexele la prezentul proces verbal de constatate, precum si pentru al{i contribuabili, inregistrarea
acestora in cvidenta fiscald nominald si urmirirea in vederea incasrii;

- inventarierea anuali a materiei impozabile, inclusiv prin efectuarea de inspectii
fiscale cu scopul verificarii realitatii declaratiilor, corectitudinii si exactititii indeplinirii obligatiilor
fiscale de citre contribuabili, astfel incét proiectele bugetelor locale si cuprindi la capitolul venituri
toate impozitele §i taxele locale aferente materiei impozabile inventariate;

- efectuarea periodicd de verificiri incrucisate intre lista contribuabililor aflati in
evidenta fiscald a primdriei, cu lista celor din evidenta ANAF si ONRC, in scopul identificrii
tuturor contribuabililor care desfigoard activitdti pe raza comunel, stabilirii si incasirii eventualelor
diferente de taxe;

- elaborarea unei proceduri pentru respectarea in totalitate i in cazul tuturor
contribuabililor persoane fizice si juridice, a prevederilor din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, referitoare la executarea silitd, in vederea colectirii creantelor fiscale si evitirii
situafilor in care contribuabilii se sustrag, ascund sau instriiineazii patrimoniul societitii, in vederea
cregterii gradului de colectare a veniturilor bugetare si implicit a gradului de autofinantare;

- reanalizarea atributiilor salariafilor i actualizarea fisclor de post cu sarcini specifice
privind persoanele carc efectueazi formele de executare silitd asupra debitorilor;

- monitorizarea permanenti a debitelor In vederea evitirii prescrierii dreptului de a mai
executa creanfele bugetului local;

- Efectuarea demersurilor necesare in vederea recuperirii creangelor bugetului local.

Termen de implementare: 31,03.2022

4. Nerespectarea prevederilor legale privind efectuarea inventarierii

Primarul comunei Pérgdresti, in calitate de ordonator de credite, va dispune misuri
concrete, prin compartimentele de specialitate, care si asigure:

- instruirea personalului implicat n efectuarea operatiunii de inventariere;

- actualizarea procedurii operationale privind inventarierea patrimoniului in sensul
corectlirii i completirii acesteia, astfel incat si fie asiguratid respectarea reglementirilor legale
privind inventarierea patrimoniului.

- constituirea veniturilor din constatarea prescriptiei extinctive;

- finalizarea inventarierii patrimoniului conform prevederilor OMFP nr. 2861/2009 si
inregistrarea 1n evidenta contabili a rezultatelor inventarierii.

Termen de implementare: 31.03.2022

5. Nerespectarea prevederilor legale in procesnl de planificare/pregatire a
procedurilor_de achizitie publici precum si_in _etapa de administrare a contractului de
achizitie publici

Primarul comunei Pargiresti, in calitate de ordonator de credite, va dispune misuri
concrete, prin compartimentele de specialitate, care s asigure:

- revizuirea procedurilor operationale privind achizitiile publice pentru transpunerea in
practica entitatii a cadrului normativ previzut de Ordinului presedintelui ANAP nr. 281/2016,
privind planul anual al achizitiilor publice;




- transmiterea trimestriald in SEAP a unei notificari cu privire la achizitiile directe,
grupate pe necesitate, care sa cuprindi cel putin obiectul, cantitatea achizitionats, valoarea si codul
CPV; ‘

- constituirea garantiei de bund executie cu respectarea prevederilor art. 40 alin. (1) din
Anexa la H.G. nr. 395/2016 in cazul contractelor de lucriri la care s-au utilizat un instrument de
garantare emis de societiti de asigurare care sunt declarate in procedurd de faliment.

Termen de implementare: 31.03.2022

B. ACTIVITATEA ORDONATORULUI TERTIAR DE CREDITE
Scoala Gimnaziala ,,Vasile Gh. Radu” Pirgiresti

6. Nerespectarea prevederilor legale privind efectuarea inventarierii

Primarul UATC Pérgaresti, in calitate de ordonator principal de credite, va monotoriza
modul in care ordonatorul tertiar de credite — directorul Scolii Gimnaziale *Vasile Gh. Radu”
Pargaresti, va dispune misuri concrete care sii asigure:

- instruirea personalului implicat in efectuarea operatiunii de inventariere:

- actualizarea procedurii operationale privind inventarierea patrimoniului in sensul
corectirii si completarii acesteia, astfel incit si fic asiguratid respectarea reglementarilor legale
privind inventarierea patrimoniului;

- finalizarea inventarierii patrimoniului, conform prevederitor OMFP nr. 2861/2009 si
inregistrarea in evidenta contabili a rezultatelor inventarierii;

Termen de implementare: 31.03.2022

L. Potrivit prevederilor art, 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicatii si ale pet.
174 din regulamentul sus mentionat,
DECIDE:

Aplicarea urmdtoarelor masuri pentru  stabilirea intinderii  prejudiciilor s
recuperarea acestora:

A. ACTIVITATEA APARATULUI PROPRIU DE SPECIALITATE

7. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de bunuri si servicii -
decontarea unor cheltuieli fird documente justificative

Primarul comunei Pérgiresti, in calitate de ordonator de credite, va dispune masuri
concrete, prin compartimentele de specialitate, care si asigure:

- respectarea principiilor contabile cu privire la reflectarca corectd a operatiunilor
economice in evidentd contabild §i eviden{d gestionari a entitifii, pentru asigurarea unei bune
gestiuni a fondurilor publice si/sau a patrimoniului public;

- revizuirea ansamblului de politici si proceduri contabile in vederea furnizirii unei
asigurdri rezonabile peniru prevenirea si depistarea fraudelor si a greselilor, efectuarea plitilor doar
pe bazi de documente justificative, conform reglementirilor legale in vigoare.

- verificarea si stabilirea, dupd caz, in sume certe a valorii prejudiciilor aduse
bugetului local pe seama unor plati fird justificarea realititii prestarii serviciilor mentionate n
documentele tnaintate spre decontare.

Stabilirea Tntinderii prejudiciului §i recuperarea acestuia, precum §i a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie primarului UATC Pérgiresti.

Termen de implementare: 31.03.2022

8. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuiclilor de bunuri si servicii -
nejustificarea utilizirii sprijinului alocat pentru intretinerea si functionarea unititilor de cult

Primarul comunei Pérgéresti, Tn calitate de ordonator de credite, va dispune misuri
concrete, prin compartimentele de specialitate, care s3 asigure:
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-~ realizarea si implementarea unei proceduri operationale care sii vizeze activitatile
destasurate pentru acordarea sprijinului financiar pentru unititile de cult apartindnd cultelor
religioase recunoscute din Roménia;

- restituirea sumelor rimase nejustificate de cétre unititile de cult care nu justifica
sprijinul financiar conform conditiilor precizate prin HG nr. 1470/2002.

Stabilirea intinderii prejudiciului §i recuperarea acestuia, precum si a beneficitlor
nerealizate aferente revine ca obligatie primarului UATC Pargiresti.

Termen de implementare: 31.03.2022

9. Angaiarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital - decontarea
nejustificati a unor elemente componente ale unor norme de deviz utilizate in cazul
obiectivului de investitii “Modernizarea Str. Teiului, Sat Pargiresti, Comuna Pargaresti”

Primarul comunei Pargéresti, in calitate de ordonator de credite, va dispune masuri
concrete, prin compartimentele de specialitate, care si asigure:

- stabilirea volumului §i intinderii prejudiciului, exprimarea lui In sume certe.

- constituirea creantelor bugetare, reprezentate de prejudiciile/platile nelegale stabilite
ca intindere si volum Tn sume certe, In titlu de creantd bugetard prin emiterea si comunicarea
deciziei de recuperare; *

- aplicarea prevederilor Codului de procedurd fiscald pentru stingerea creantelor
bugetare reprezentate de prejudicii/plati nelegale.

Stabilirea intinderii prejudiciului §i recuperarea acestuia, precum s§i a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie primarului UATC Pargaresti.

Termen de implementare: 31.03.2022

B. ACTIVITATEA ORDONATORULUI TERTIAR DE CREDITE
Scoala Gimnaziald ,,Vasile Gh. Radu” Pargiresti

10. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de bunuri si servicii
decontarea nejustificatii a unor lucriiri de reparatii curente

Primarul UATC Pérgéresti, in calitate de ordonator principal de credite, va monotoriza
modul In care ordonatorul tertiar de credite — directorul Scolii Gimnaziale ”Vasile Gh. Radu”
Pargaresti, va dispune mésuri concrete care si asigure:

- stabilirea volumului si intinderii prejudiciului, exprimarea lui in sume certe;

- constituirea creantelor bugetare, reprezentate de prejudiciile/plitile nelegale stabilite
ca intindere gi volum in sume certe, in titlu de creantd bugetard prin emiterea si comunicarea
deciziel de recuperare;

- aplicarea prevederilor Codului de procedurd fiscali pentru stingerea creantelor
bugetare reprezentate de prejudicii/pliti nelegale.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie directorul $colii Gimnaziale *Vasile Gh. Radu™ Pargaresti

Termen de implementare: 31.03.2022

11. Angajarea,. lichidarea, ordonantarea si plata cheltuiclilor de bunuri si servicii -
decontarea nejustificati a cheltuielilor cu naveta la si de la locul de munci a cadrelor
didactice si nedidactice in conditiile suspendarii cursurilor din toate unititile si institutiile de
invitiméint pe durata stirii de urgenti

Primaruf UATC Pérgaresti, in calitate de ordonator principal de credite, va monotoriza
modul in care ordonatorul tertiar de credite — directorul Scolii Gimnaziale ”Vasile Gh. Radu”
Pérgiresti, va dispune misuri concrete care si asigure:

- stabilirea volumului si intinderii prejudiciului, exprimarea lui in sume certe.
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- constituirea creantelor bugetare, reprezentate de prejudiciile/platile nelegale stabilite
ca intindere si volum in sume certe, in titlu de creantd bugetard prin emiterea $i comunicarea
deciziei de recuperare;

- realizarea/actualizarea si implementarea unei proceduri operationale privind ALOP-
ul, urmdrindu-se ca aceasta si detalieze circuitul intern al documentelor si responsabilititile pentru
derularea activitafilor/operatiunilor specifice, asigurindu-se separarea functiilor specifice fiec#rei
faze/etape (claborare, verificare/avizare, revizuire — daci este cazul, aprobare, arhivare);

- evaluarea de ciitre ordonatorul de credite a activitatii persoanei responsabile cu
exercitarea CEFPP si in functie de rezultatul evaludrii, setarea unui plan de misuri pentru
imbunititirea calitatii activitatii de control financiar preventiv propriu (instruire externd, ore
dedicate studiului individual, schimbarea personalului, etc — in functie de decizia conducerii).

Stabilirea intinderii prejudiciului §i recuperarca acestuia, precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie directorul Scolii Gimnaziale ”Vasile Gh. Radu™ PArgaresti

Termen de implementare: 31.03.2022

Pe langd midsurile prezentate mai sus, vi rugdm si dispuneti si orice alte misuri pe care
ie considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi fn urma
actiunii de verificare, inchusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmérirea modului de
implementare a misurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

Despre mésurile lvate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termen de
implementareele previizute pentru realizarea acestor masuri.

La expirarea termenului de implementare stabilite prin decizie pentru ducerea la
indeplinire a mésurilor dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fird o notificare
prealabila.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducatornl entititii
verificate poate depune/transmite contestatic impotriva unor misuri din decizie sau a termenelor de
implementare stabilite pentru realizareca acestora, la Camera de Conturi Bacau, Str. Nicolae
Balcescu nr. 5, Mun. Bacau, Cod 600052.

Analiza eventualei contestatii se face de citre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituitd la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct. 213 din regulamentul
mentionat mai sus.

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii $i a neurmdririi de citre
conducerea entitdtii a mdasurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de fa 3 luni la un an, sau cu amenda.

(2) Dacd fapta prevazuti la alin. (1) a fost s&vérsita din culpd, pedeapsa este amenda,
conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992, privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicati.

in termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a
prezenta consiliului local al comunei o copie de pe raportul de audit si o copie de pe prezenta
decizie. Dupd prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea
acestei obligatii.

DIRECTOR ADJUNCT,

Data emiterii: 22.12.2021
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