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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
Localitatea Pdrgdresti, ziva 26 luna noiembrie anul 2021

Subsemnatul Bezerdu Ciprian, avind functia de auditor public extern n cadrul
Camera de Conturi a judetului Bacau, in temeiul prevederilor Legii nr.94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturl, republicati, al delegatiei nr. 43837 din data de
13.10.2021, al legitimatiei de serviciu nr. 2778. din data de 01.06.2010, am efectuat in pericada
18.10.2021 - 26.11.202 1 actiunca Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara
ale Unitatii Administrativ Teritoriale a Comunei la U.A.T.C. PARGARESTI cod unic de
identificare 4277862 avand sediul in , nr. 50, Comuna Pirgaresti pentru perioada 01.01.2020 -
31.12.2020.
In exercitiul bugetar supus auditdrii st in timpul misiunii de audit financiar, conducerea
executivi a entitatii auditate a fost asiguratd de:

Numele si prenumele Functia

Gheorghita Marius Gabriel Primar

Gyorgy Levente Balasz Vicerimar

Giurgiu Moldova Diana Secretar General al UAT

Compartiment Contabilitate, financiar si

Goleanu Elena
: resurse umane

Conducerea entitatii este responsabild de intocmirea si prezentarea fideld a acestor
situatii financiare in conformitate cu Standardele internationale de raportare financiari si pentru
ace! control intern pe care conducerea stabileste ca este necesar pentru a permite intocmirea
situatiilor financiare care sunt lipsite de denaturiiri semnificative, cauzate de fraudi sau eroare.

Responsabilitatea noastra este de a exprima o opinie cu privire la situatiile financiare
pe baza auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd in conformitate cu standardele proprii de
audit ale Curtii de Conturi, efaborate In baza standardelor internationale de audit.



1. Situatiile financiare auditate

Situatiile financiare anuale consolidate incheiate la data de 31.12.2020 de catre UATC
Pargaresti, avéind calitatea de ordonator principal de credite, cuprind: executia bugetari pentru
activitatea proprie a acesteia si executia bugetard a ordonatoriler terfiari de credite, avind

urmatcarea structuri:

Veniturile bugetului local

Total plati
efective % din
o raportate total
Credite Credite b(flt;(:::c prin contul | execufie
Ni- bugetare bugetare deschise/S anual de bugetari
ort | Ordonatorulde initial definitiv ) executie a
credite aprobate aprobate iumet bugetari de | ordonato
alocate ciitre toate rolui
entitatile | principal
existente de
credite
(lei) (lei} (lei) (lei)
0 1 5 3 4 5 6=5/4*10
0
ORDONATOR
PRINCIPAL
[ | CREDITE -1 11274610 | 11.274.610 | 10.926.017 5.352.750 100%
TOTAL, din
care:
1.1 UAT(,: | 11002610 | 11.002.610 | 10.654.017 5.080.918 97.52%
Activitatea proprie
Ordonator tertiar
1.2 | de credite Scoala 272.000 272.000 272.000 271.832 2.48%
gimnaziala

Pentru desfdsurarea activitatii din anul 2020, UATC Pargaresti a avut la dispozitie
resurse financiare totale incuantum de 6.290.157 lei, constituite din:

> 854.990 lei venituri proprii din impozite, taxe, contribuiii, alte varsiminte,

alte venituri fiscale si nefiscale fexclusiv cotele si_sumele defalcate din

impozitul pe venit), care reprezinta 13.6 % din total venituri);

937.752 lei, cote si sume defalcate din impozitul pe venit, reprezentind 14.9

% din total venituri;

> 4.404.003 lei sume defalcate din TVA, reprezentdnd 70.01 % din total
venituri;

> 93.412 lei, subventii de la bugetul de stat si de la alte administratii si care
reprezintd 1.49% din total venituri bugetare.
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Veniturile proprii incasate in anul 2020 in cuantum de 854.990 lei, in baza HCL nr.74
din 20.12.2020 privind impozitele si taxele locale pentru anul 2020 prezintdi urmitoarea

structuré:
lei
Denumire indicator Prevederi Preveder Incaséari Singere %
inifiale definitive pealte cdi | incasdri
decit din
incasiri | prevederi
definitive

VENITUR!I PROPRIE - 903.600 922.600 854.990 3.285 92,67%
TOTAL, din care:
Impozite §i taxe pe 244.200 244200 238.216 792 97.54%
proprietate
Taxe pe utilizarea bunurilor 143.400 143.400 [41.810 1.237 98.89%
si servicii specifice
Alte impozite si taxe 26.000 26.000 20.746 132 79.79%
Venifuri din concesiuni si 135.000 135.000 80.550 1.124 59,66%
inchirieri
Venituri din amenzi 90.000 90.000 83.835 93.17% 93,17%
Taxe extrajudiciare de timbru 5 5 5 100% 100%
Diverse venituri 263.000 282.000 289447 102.64%
Impozit pe transferul 2.060 2.000 381 19.05%
proprietatilor omobiliare

Plitile efectuate din bugetul local:

Platile din bugetul lfocal in anul 2020 , sursa A= 5.352.750,26 lei

urmitoarele destinatii:

s-au efectuat pe

Valoarea ordonator
Capitolul de cheltuieli platilor activitatea .
Nr. ert, buget fectuate (lei . fertiar de
getare e ec.ua e (lei), proprie credite
din care:
0 ] 2 3 4
1151 - administratia publicd locala 1.521.483,20 | 1.521.483,20 0,00
5 36 - transferuri cu caracter 46.545.72 46.545.72 0.00
general
3 | 61 — ordine publici 31.716,78 31.716,78 0,00

e



4 | 65 — Invatdmént 271.831.,55 0 271.831,55

5 | 66-sanatate 81.649.88 81.949.88 0,00

6 | 67 - culturd 553.115,00 553.115,00 0,00

7 | 68 — asistenid sociald 680.401,00 680.401,00 0,00

8 Zgz;(l)‘l’t‘;i“;z;‘?g;i‘ji s 552545 | 552.545,67 0,00

9 | 74 — protectia mediutui 317.650,26 317.650,26 0,00

10 | 84 - transporturi 1.295.511,11 | 1.295.511,11 0,00
TOTAL 5.352.750,26 | 5.080.918,71 271.831,55

2.  Obiectivele auditului financiar

Obiectivul general al auditului financiar este acela de a obtine o asigurare rezonabila
asupra faptului ci:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturdri semnificative ¢a urmare a unor
abateri sau erori, permitind astfel sd se exprime o opinie cu privire la masura in care acestea
sunt intocmite de citre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in
Romadnia, respectd principiile legalititii si regularititii si oferd o imagine fideld a pozitiet
financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfisurata de entitate;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitétilor
administrativ-teritoriale, precum §i ca executia bugetului de venituri si cheltuiell al entitdtii
sunt in concordantd cu scopul, obicctivele si atributiile prevdzute in actele normative prin care
a fost Infiintats entitatea si respectd principiile legalitatii, regularitatii, economicitétii, eficientei
si eficacititii.

Pentru atingerea obiectivului general au fost efectuate verificari cu privire la:

a) claborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum §i autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificdrilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice.

b) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

¢) organizarea, implementarea $i mentinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv audit intern) la entititile auditate (inclusiv autoritatile cu sarcini privind urmdrirea
obligatiilor financiare ale persoanelor juridice sau fizice ciitre bugete ori citre alte fonduri
publice stabilite prin lege) si stabilirea legaturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei
verificiri si deficientele constatate de citre Curtea de Conturi in activitatea entitéitii respective;

d) modul de stabilire, evidentiere si urmdrire a Tncasarii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele previdzute de lege, precum si identificarea cauzelor
care au determinat nerealizarea acestora;

e) calitatea gestiunii economico-financiare;



f) constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatatirea calitdtii conditiilor de viati si de muncd;

2) identificarea eventualelor carente, inadvertenie sau imperfectiuni legislative;

h} alte obiective, in Himita competentelor stabilite de lege, daci este cazul.

3. Prezentarea generali a entititii auditate si a cadrului legal aplicabil acesteia
3.1. Contextul institutional

Comuna Pargaresti,una din cele mai mici ca suprafatd din judetul Baciu se afld in partea
de sud-vest a orasului Tg.Ocna si este formatd din satele Parau Boghii, Pargaresti Satu Nou,
Nicorestiu, Bahna.Se invecineazi la nord-vest cu comuna Tg. Trotus,iar la sud- vest cu comuna
Bogdanesti,la sud-vest cu comuna Oituz iar la nord-est cu oragul Tg.Ocna.

Suprafata localititii Pargidresti este de 2132.38 ha din care 1846.38 ha sunt terenuri
agricole.

Populatia totald este de 4796 persoane din care:

+ 2409 persoane de sex masculine

+ 2387 persoane de sex feminine

Dupi credinta ce o au si a ritualurilor practicate tofi locuitorii acestei comune apartin
cultului religios-catolic si ortodox. In comuna Pargiresti existi 6 biserici, fiecare fiind
deservitd de cfite un preot, toate acestea fiind active in viata spirituald a Intregii comunitati
dupi cum urmeazi;

« biserica din sat Parau Boghii ,avind hramul ,,Sf.Dumitru” ;

« biserica din sat. Pargdresti ,avdnd hramul ,, SfMaria Regina”;

« biserica din sat. Saty Nou , avind hramul ,,Sf.Mihail”;

« biserica veche si noud din satul Nicoresti, avand hramul ,.Sf.Maria Indureraté”;

« biserica din satul Bahna, avind hramul ,,Iniltarea Sf.Cruci”.
3.2. Date cu caracter general
3.2.1. Descrierea activititii, 2 scopului, obiectivelor si atributiilor prevazute in actele

normative de infiintare:

in conformitate cu prevederile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, autoritétile
administratiei publice prin care se realizeaz3 autonomia locald in comuna Pargéresti sunt:

Consiliul local — ca autoritate deliberativa;
primarul — ca autoritate executiva.

Tn anul financiar supus auditului, respectiv 2020, autoritatea deliberativd a comunei a fost
exercitatd de consiliul local, constituit prin Hotérirea Consiliului local nr. 22 din 24.06.2016.

Consiliul Local al comunei Pargdresti este compus din 13 consilieri + delegat satesc, alesi
prin vot universal, secret si liber conform legii, pe listele partidelor politice, mandatele acestora
fiind validate prin seatinta nr. 2107 din 6.11.2020.

Consiliul local Tsi desfisoard activitatea in baza Regulamentului de organizare si
functionare, aprobat prin HCL nr. 73 din 12.11.2020 .
Consilierii locali is1 desfisoard activitatea pe comisii de specialitate, constituite in baza HCL
nr. 72 din 12.11.2020.
in anul financiar 2020, autoritatea executivi a comune! a fost exercitati de:
. Gheorghitd Marius-Gabriel - primar, incepand cu data de 29.10.2020 si in prezent,
. Gyorgy Levente-Balazs - viceprimar, incepdnd cu data de 01.02.2020 st in prezent.



Principalul rol al institutici auditate constd in solutionarea unor probleme ale colectivitatii
locale, privind:

*

3.2.2.

dezvoltarea economico-sociali;

administrarea domeniului public si privat al comune;i,
gestionarea serviciilor furnizate cétre cetiiteni;
cooperarea interinstitutionald pe plan intern si extern.

Cadrul legal care a reglementat functionarea entitatii in perioada auditati:

Activitatea entitdfii auditate isi desfisoard activitatea conform cu cadrul legal care
reglementeazd modul de functionare al institutiilor publice.

3.2.3. Modul de organizare si functionare a entitdii:

Activitatea aparatului de specialitate al primarului comunei in structurd (stat de functii si
organigramd pentru anul 2017) aprobate prin HCL nr. 21 din 04.04.2017 si modificata prin
Hotdrarile Consiliului Local nr. 42 din 10.07.2017 este condusid si organizatd in baza
Regulamentului de organizare si functionare, aprobat prin HCL nr. 73 din 12.11.
Organigrama si statul de functii aprobate de Consiliul local prezintd urmitoarea structura

de personal -

primar $i viceprimar — 2 posturi,

secretar comund - 1 post,

compartiment audit public intern — | post (vacant),

compartiment achizitii publice - 1 post,

compartiment financiar contabil — 2 posturi,

compartiment taxe si impozite — 2 posturi,

compartiment situatii de urgenta — 3 posturi (vacant),

compartiment urbanism si amenajarea teritoriului - 1 post,
compartiment administrativ si deservire — 4 posturi { 4 posturi vacante),
compartiment cultura— 1 post,

compartiment administratie publicd locald, autoritate tutelard, asistentd sociald si stare

civild — 4 posturi,

compartiment secretariat,informare $i relatii cu publicul — 1 post
compartiment agricol si cadastru - 1 post

Serviciul public de salubrizare in cadrul comunei — 6 posturi

Serviciul public alimentare cu apa sat Parau Boghii si sat Pargaresti — 2 posturi
Asistent medical comunitar — 1 post

Din creditele bugetare ale administratiei publice locale sunt finantate chelfuielile
ordonatorilor tertiari de credite - Scoala Gimnaziala Vasile Ghe. Radu, sat. Satu Nou,

3.2.4. Participarea entitdtii supuse auditarii la capitalul social al altor entitigi:

Nu este cazul.

3.2.5. Bugetul aprobat pentru desfisurarea activitatii in perioada auditati:



% din

Prevederi Prevedert Incasiri/ Plati o din .
initial definitive efectuate ° prevederi
Denumire indicator inifiale prevederi definitive
inifiale
-lei- “lei- lei-
A-VENITURI - TOTAL 10.397.110,00 | 11.274.610,00 |  6.290.157,00 60,50% 55,79%
(1+2+3+4+5)
I.Venituri din impozite, taxe,
contributii, alte virsaminte, alte
venituri, ransferuri voluntare, | g3 600 00 | 92260000 | 85499000 | 94.62% 94.62%
impozitul pe  venitul din
trangferul proprietitiior
imobiliare
2.Cote si sume defalcate din
; L . . 37.752, 3.789 3.58%
impozitul pe venit 1.002.000,000 | °77000.00 937.752,00 | 103.78% 93.58%
3.Sume defalcate din taxa pe | 4 oa0 50000 1 442150000 | 4.404.003,00 | 124.47% 99.6%
valoarea adiugaia
4-Transferuri  voluntare, - altele 0,00 |  155.000,00 |  155.000,00 X 100%
decat subventiile
m . i -~ - 1 Q,
5. Subventii, total, din care: 4.953.510,00 4.953.510,00 93.412,00 | 93.412,00 [.89%
A Subventit primitedefabugetul | 4 060 60 1 114.000,00 93.412,00 |  81,94% §1.94%
de stat, din care:
.1 Subventii  pentru o n6000 | 64.000,00 63.679,00 |  99.49% 99.49%
subventionarea sanatatii
5.2 subventii peniru acordarea
ajutorului  pentru  incdlzirea 50.000,00 50.000,00 31.183,00 02,30% 62,36%
locuintei cu lemne
B.  Subventit de Ja alel o0 51000] 4.839.510,00 0.00 X x
administratii, din care:
5.4 Sume alocate din bugetul
AFIR, peniru sustinerea
proiectelor din PNDR 2014- 0,00 0,00 0,00 * x
20120
5.5 Sume utilizatle pentru
finantarea cheltuielifor de capital | 4.818.8%0,00 4.818.890 0,00 X X
din excedentul anilor precedenti.
6. Programe FEADR 20.620,00 20.620.00 0,00 % X
B.CHELTUIELI-TOTAL 10.397.110,60 | 11.274.610.00 5.352.750,00 52.49% 47 48%

{(14+24+34+4+5+6-+7+8+9+10+11)




[.Chetltuieli de personal 2.107.320,00 7 2.143.320,060 1.546.379,00 73,38% 72,14%
. i si servicii 018, 216,670, 59.68% 56,76%
2. Bunuri si servicii 2.038.500,00 2.618.500,00 1.216.670,00 68% o
3. Dobanzi 0,00 0,00 0,00 X X
4. Subventii 0,00 0,00 0,00 X X
5. Fonduri de rezerva
6. Transferuri intre unititi ale
.. . . . 48. 0 .546,00 96,97% 96,97%
administratiei publice 48.000,00 8.000,0 46.546, ° ’
7. Alte transferuri  (culte
. . 440,00 ,53% 99,53%
religioase) 120.000,00 | 120.000,00 119.440,0 99,53% e
8. Proiecte cu finanfare din| 45 40, o 33.790,00 30.369,00 | 89.97% 89,87%
fonduri externe nerambursabile
. . . " [+) L)
9. Asistenti sociald 609.000,00 704.000.00 460.526,00 75,62% 65,41%
10. Alte cheltuiel: 0,00 0,00 0,00 X X
. iehi i H07. 933, 3 9 34.48%
1. Cheltuieli de capital 5.440.000,00 5.607.000,,00 1.933.454,00 35,54% 3448%
12. Oup.eratlu.m financiare 0,00 0.00 0,00 N «
{ramburséri credite)
13. Plati  efectuate in  anii
precedenti si recuperate in anul 634,00 634,00 100,00
2017
E;EXCEDENT ! DEFICIT (A- 0 0 937.407,00

3.3. Analiza de ansamblu a situatiilor financiare incheiate la data de 31.12.2020 de entitatea

auvditata

Evolutia patrimoniului public si privat al entititii auditate in ultimii 3 ani (2018-2020),

cuprinzind principalele elemente patrimoniale, se prezinti astfel:

Denumirea Sold Sold Sold Variatie % Variatie %o
conturilor 31.12.2020 | 31.12.2019 31.12.2018 | 2026/2019 202072018
] 2 3 4 5 6
Active necurente 15.209.919 13.018.382 5.905.989 116.83% 257.53%
Active curente 8.548.256 7.287.712 5.524.868 117.29% 64.63%




Total active 23.758.0775 20.306.094 | 11.430.857 116.99% 207.84%
Datorii necurente 11.023 10.720 16.720 102.82% 0%
Datorit curente 546.677 400.672 545.363 136.44% 100.24%
Total datorii 5357.700 411.392 556.083 135,56% 99.71%
Rezerve, fonduri 13.104.559 11.814.242 4944382 110.92% 265.03%
Rezultatul reportat 8.757.791 5.911.943 5.140.681 148.13% 170.36%
Rezultatul

patrimenial al 1.338.225 2.168.516 789.711 61.71% 169.46%
exercifiului 121 -C

Total  capitaluri

proprii 23.200.376 | 19.984.702 10.874.774 116.09% 213.34%

Situatiile financiare supuse auditdrii sunt fntocmite in concordantd cu cerintele de
raportare aplicabile institutiilor publice, respective Bilantul contabil si Contul de executie
impreund cu anexele acestora, inchetate la data de 31.12.2020.

Variatia soldurilor conturilor de bilang

- se Inregistreazi o crestere valorica a activelor cu 116.99 % fatd de 2019, ca urmare a
cresterii investitiilor, precum si a dotdrii unitatii cu active fixe noi;

- se inregistreazi o crestere la obiecte de inventar pe seama achizitiilor;

- se rematci o crestere a datoriilor cu 135.56%, fata de anul 2019 pe fondul cresterii
facturilor la salubritate..

Situatia evolutiei patrimoniului public si privat al unititii, cuprinzdnd principalele

elemente patrimoniale, la data de 31.12.2020 se prezintd astfel:

Sold Sold Variatie
Denumirez conturilor
31.12.2019 31.12.2020 absoluta
1 2 3 4=3-2
Active fixe necorporale 74.732 36.949 -37.183
lnsta.la.i'gu te_hmc;ez mijloace de transport, | 124338 901.967 992371
mobilier, birotici
Terenuri si cladiri 11.806.392 14.257.984 2.451.592
Acta.wj: financiare ( titturi de 12,920 12.920 0
participare)
Creante necurente ¥ 0 0
TOTAL 13.018.382 15.209.819 2.191.437




Din analiza soldusilor activelor patrimoniale s¢ poate observa ¢ la indicatorii “Active
| Jixe necorporale” -3 inregistrat © scadere de 37.783 lei © “Instalatii tehnice, mijloace de

transport, animale , plantatii maobilier, aparaiurd hirotica si alte active corporale”™ 0
diminuare cu suma de 222.371 lei ca urmare a inregistrarii amortizarii; ~ Terenuri si cladiri "
o majorare de 7.451,592 lei ca urmare a inregistrarii in contabilitate  a sumelor aferente
activelor fixe corporale 1n curs de executie derulate in anul 2020 conform” Programului
obicctivelor de investitii pe anul 20207si a reevaluarii mijloacelor fixe.

Situatiile financiare anuale consolidate incheiate la data de 31 12,2020 de catie UATC
Pargaresti, avand calitatea de ordonator principal de credite, cuprind: executia bugetard
pentru activitatea proprie a acesteia si executia bugetard a ordonatorilor terjiari de credite,

avand urmatoared structurd:

Total plail

efective % din
4 fate total
. ] Credite ¥ ‘por .
Credite Credite pugetare prin contul executic
bugetare bugetare des%hise pa anual de bugetara
Ordonatorul de initial definitiv . executie 4
credite aprobate | aprobale bugetara de ordonato
alocate , Jui
citre toate ruiu
entititile principal
existente de
credite

3 4
ORDONATOR
PRINCIPAL
CREDITE -
TOTAL, din care:

11.274.610 11.274.610 10.926.017

UATC -
Activitatea proprie

5.080.918

11.002.610 11.002.610 10.654.017

272.000 272.000 | 272.000

in structurd, executia bugetara a ordonatorulu principal i a ordonatorilor terjiati de

Ordonator terfiar
de credite Scoala
gimnaziala

271.832

credite este urmatoared:

Ponderea

: Total
Credite fere
bugetare plati ﬁccat:el
Sniti i din care: cheltuieli
Ordonatori de eredite definitive efective in care i
" raportate
aprobate
prin stroctura
C(Jﬂtlll executiei
anual de bugetare

10



crt

Ordonato
r
principal
de credite

Ordonator
tertiar de
credite

execufic
bugetara

(%)

L2

7=6/4*10
0

UATC
Sarata -
activitatea
proprie

11.002.610

5.080.919

chelt. de
personal

1.546.379

30.43%

chelt.
materiale

971.672

19.12%

transferuri
pentru
persoanele cu
handicap

46.546

0.91%

asisten{a
sociala

3.92%

plati
efectuate in
anii
precedenti si
recuperate in
anul curent

634

sustinerea
cultelor

99.440

1.96%

proiecte
finante cu
fonduri
externe
neramurabsil
€

0.61%

cheltuiel de
capital

1.953.454

38.05%

Ordonator
tertiar de
credite —

Scoala
gimnazial
a Vasile
Borcea

272.000

271.832

cheltuieli
materiale

264.999

97.48%

asistenta
sociala

6.833

2.52%

burse

plati
efectuate in
anii
precedenti si




recuperate in
anul curent
che!tuteh de 0 0
capital
TOTAL 11.274.610 | 5.352.750 5.352.750 100

3.4. Modul de organizare a sistemelor contabile si informatice

Sistemul contabil

Evidenta contabil este organizata si condusi in partida dubld in cadrul compartimentului
financiar-contabil, cu obligativitatea intecmirii trimestriale si anuale a situatiilor financiare si
asigurd, in principal Inregistrarea cronologicd si sistematicd a operatiunilor patrimoniale in
functie de natura lor, in mod bilateral, In debitul sau creditul unor conturi, cu utilizarea unui
cont corespondent, precum si stabilirea totalului debitului, creditului si a soldului fiecirui cont
si preluarea acestora in balantele de vertficare si bilanturile contabile.

Sistemul informatic organizat in cadrul primériei este structurat in 2 (doua) categorii:

- sistem de comunicatii-internet, realizat de la TELEKOM ROMANIA
COMMUNICATIONS SA

- sistem informatic individual.

Sistemul informatic organizat in cadrul UATC Pargaresti este compus din 14 echipamente
individuale amplasate in fiecare compartiment functional, accesul la bazele de date fiind
parolat.

Entitatea auditati acceseazi programe informatice asigurate de cifre:

S.C. SOBIS SOLUTIONS S.R.L: pentru urmitoarele domenii;

- contabilitate bugetara, salarii, contributii, Intocmire situatii financiare, depunere
declaratii fiscale la ANAF,intocmire si verificare situatii FOREXEBUG, impozile si taxe
locale, registru agricol, asistenta sociala

S.C. ULTRATECH GROUP S.R.L. pentru programul de legislatie Lex Navigator.

3.5. Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern
Evaluarea compenentei ,.mediul de control™:
Nivelul de incredere in mediul de contro] este mediu.

Evaluarea componentei ,,performanta si managementul risculoi™
Nivelul de incredere in mediui de control este mediu.

Evaluarea componentei .activitatile de control™
Niveiul de incredere 1n mediul de control este mediu.

>

Evaluarea componentei ,.informare si comunicare’:
Nivelul de incredere Tn mediul de control este mediu.
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3.6. Evaluarea riscurilor
In evaluarea riscului inerent auditorii publici externi au tinut cont de o serie de factori, dupa

cum urmeaza:

Natura activitdfii entititii, poate afecta rationamentul profesional al auditorutui privind
evaluarea riscului inerent,

Operatiunile economice necbignuite care nu au un caracter de rutind, au sanse mai mari
sa fie inregistrate sau prelucrate incorect din cauza lipsei de experientd, de ex.
contractele de inchiriere, achizitiile de valori mari, pierderile datorate unor incidente
nedorite ete.

Aplicarea rafionamentului profesional la inregistrarca operatiunilor economice si
evidentierea lor corecti in conturi deoarece majoritatea conturilor (inventarele
anterioare, creanfele neincasate) necesitd o ateniic deosebitd din partea conduceri
deoarece prezintd un risc ridicat de inregistrare eronata.

Suspiciuni de deturnare a activelor sunt avute in vedere de auditori atunci cand verifici
operatiuni ce presupun plafi sau incasiri in numerar decarece acestea prezintd un risc
inerent ridicat, far anumite bunuri sunt mai expuse la a {i sustrase, cum ar fi Jucririle de
artd, aurul, numergrul, combustibilul etc.

Numarul mare al locatiilor (birouri regionale, filiale, etc.} prezintd un risc inerent
ridicat atunci cind responsabilitati importante sunt transferate citre un numir mare
dintre aceste locatii ale entitatii.

Complexitatea legilor si a principiilor contabile implicd o atenfie sporiti din partea
auditorului, deoarece riscul aparitiet erorilor sau neregularititilor este ridicat.
Evaluarea generald a riscului de control a condus la stabilirea unui risc mediu de control.

4. Metodologia de audit

4.1. Stabilirea pragului de semnificatie
Baza pragului de semnificatie: 5.173.378,53
Procentul pragului de semnificatie: 2
Valoarea pragului de semnificatie: 103.467,57

4.2. Factorii care au influentat desfisurarea auditului financiar sau care au generat
schimbari semnificative de orice natura in entitatea auditatd pe parcursul perioadei

auditate

Nu este cazul.

4.3. Dificultitile tehnice si procedurale cu care s-au confruntat auditorii publici externi
Nu este cazul.

4.4. Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate si utilizarea procedurilor

de audit
Nu este cazul.

Categorie de operatiuni Valoare elemente Metoda de esantionare




30.0530 - Alte  venituri  din
concesiuni si inchirieri de catre 80550 | Integral
institutiile publice

07 - Impozite si taxe pe proprietate 198526 | Selectare de elemente specifice

10 - TITLUL 1 CHELTUIELL DE 1152647 | Selectare de elemente specifice

PERSONAL

E%R_\HEKLUL Ho BUNURL S 658937 | Selectare de elemente specifice
71 - TITLU XIII  ACTIVE

NEFINANCIARE (71.G61 + 71.02); 1867318 | Selectare de elemente specifice
Suplimentar: 71.01 - Active fixe

Elaborarea si fundamentarea

proiectului de buget local A | Nuse aplica

1053.00.00 - Fondul bunurilor care
alcatuiesc  domeniul  public  al 6964875 | Selectare de elemente specifice
unitatilor administrativ - teritoriale

Sistemul de management si control

. X | Nu se aplica
ntern

S-au utilizat proceduri si tehnici de audit conforme cu standardele internationale de audit,

4.5. Obtinerea si examinarea probelor de audit ce sustin constatirile inscrise in raportul
de audit financiar

5. Sinteza constatirilor si concluziilor auditului {inanciar

Obiectiv:

Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea, legalitatea si
necesitatea modificarifor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice

Sinteza:

Neconstituirea fondului de rezera bugetars in cotd de péni la 5% din totalul cheltuielilor pentru
finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevizute apdrute in cursul exercifiului bugetar si
pentru inldturarea efectelor unor calamitafi naturale.

Obiectiv:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile {inanciare

Sinteza:

Efectuarea inventarierii f&rd identificarca situatiei reale a evidentei decontarilor cu terte
persoane privind datoriile de platit si a creantelor de incasat, precum si a bunurilor de natura
mijloacelor fixe sau a obiectelor de inventar.

Obiectiv:

Cvaluarea sistemelor de management si control intern {inclusiv audit intern) la entitdtile
verificate (inclusiv autoritdtile cu sarcini privind urmirirea obligatiilor financiare ale
persoanelor juridice sau fizice cétre bugete ori catre alte fonduri publice stabilite prin lege), a
modului de implementare a acestora si legitura de cauzalitate Intre rezultatele acestei evaluari
si deficientele constatate de cdtre Curtea de Conturi a Roméniei

Sinteza:
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Referitor la controlul intern/managerial, controlul financiar preventiv propriu si auditul public
intern.

Obiectiv:

Modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasérii veniturilor bugetului general consolidat,
in cuantumul si la termenele previzute de lege, identificarea cauzelor care au determinat
nerealizarea acestora

Sinteza:

Referitor la necalculares, neevidentierea si neincasarea taxei pentru cliberarea autorizatiei de
functionare, taxei pentru afisaj in scop de reclama si publicitate si a taxei PSI datoratd de
persoanele juridice.

Obiectiv:

Modul de stabilire, evidentiere si urmdrire a Incasarii veniturilor bugetului general consolidat,
in cuantumul si la termenele previzute de lege, identificarea cauzelor care au determinat
nerealizarea acestora

Sinteza:

La verificarea modului cum au fost aplicate procedurile de executare silitd de citre organele de
executare din cadrul compartimentului de specialitate organizat in structura UATC Pargéresti,
s-a constatat de catre prezentul audit, ca entitatea nu a tntreprins toate mésurile de executare
silitd, prevazute de Legea nr. 207/2015 privind codul de procedura fiscala.

Obiectiv:

Calitatea gestiunii cconomico-{inanciare

Sinteza:

Erori in procesul de planificare/pregatire a procedurilor de achizitie publica precum st in elapa
de administrare a contractului de achizitie publici.

Obicctiv:

Calitatea gestiunii economico-{inanciare

Sinteza:

Verificarea procesului executiei bugetare pentru cheltuielile bugetare inregistrate la Titlul I
Bunuri si servicii, de citre UATC Pargiresti, a evidentiat existenta unor erori in faza de
lichidare (receptia unor bunuri/servicii). Entitatea a decontat cheltuieli cu unele bunuri si
servicii fard a avea documentele justificative.

Obiectiv:

Calitatea gestiunii economico-financiare

Sinteza:

Referitor la alocarea de cdtre UATC Pargiresti de fonduri pentru completarea fondurilor
proprii necesare pentru intrefinerea si functionarea unititilor de cult fardl venituri sau cu venituri
reduse. Nejustificarea utilizirii sprijinului primit, conform normelor previzute in HG nr. 1.470
din 12 decembrie 2002 (**republicatd**)privind aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de
sprijin financiar pentru unitdfile de cult apartindnd cuitelor religioase recunoscute din
Romadnia*) .

Obiectiv:

Calitatea gestiunii economico-financiare

Sinteza:
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Referitor la decontarea nejustificatid a unor elemente componente ale unor norme de deviz
utilizate pentru justificarea procesului de constructie in cazul obiectivului de investitii
“Modernizarvea Str. Teiului, Sat Pargdresti, Comuna Pdrgdresti”.

Obiectiv:

Verificarea transferurilor alocate din bugetul local cétre ordonatorul tertiar de credite SCOALA
GIMNAZIALA "VASILE GH. RADU" PARGARESTI

Sinteza:

Referitor la decontarea nejustificatd de citre Scoala Gimnaziald ”Vasile Ghe. Radu” a unor
lucriri de reparatii curente la care autoritatea contractanti nu a verificat in faza de lichidare,
conformitatea normelor de deviz utilizate de executant.

Obiectiv:

Verificarea transferurilor alocate din bugetul local cétre ordonatorul tertiar de credite SCOALA
GIMNAZIALA "VASILE GH. RADU" PARGARESTI

Sinteza:

Efectuarea inventarierii fird respectarea in totalitate a prevederilor legale [a $coala Gimnaziald
”Vasile Ghe. Radu™.

Obiectiv:

Verificarea transferurilor alocate din bugetul local cétre ordonatorul tertiar de credite SCOALA
GIMNAZIALA "VASILE GH. RADU" PARGARESTI

Sinteza:

Decontarea nejustificatd a cheltuielilor cu naveta la si de la locul de munci a cadrelor didactice
si nedidactice din cadrul Scolii Gimnaziale "Vasile Ghe. Radu” in conditiile suspendarii
cursurifor din toate unititile si institutiile de invétimant pe durata starii de urgentd.

6. DPrezentarea rezultate in urma verificiirilor efectuate pe perioada exercitiului
financiar auditat
A.l. Referitor la elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor
publice, din verificirile efectuate au rezultat urmatoarele:
Sinteza:
Neconstituirea fondului de rezerd bugetara in coté de pana la 5% din totalul cheltuielilor pentru
finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevizute apdrute In cursul exercitiului bugetar si
pentru inldturarea efectelor unor calamitati naturale.
Descriere:
Contrar prevederilor art. 36, alin. 1 din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, la
constituirea bugetului general al unititii administrativ-teritoriale, aprobat prin hotéréarea
Consiliufui Local si care reflectd dimensiunea efortului financiar public al UATC Pargéresti pe
anul 2020, nu a fost creat fondul de rezerd bugetard in coti de pand la 5% din totalui
cheltuielilor. Conform prevederilor legale, fondul de rezervd bugetard se utilizeazi la
propunerea ordonatorilor principali de credite, pe baza de hotéréri ale consiliilor respective,
pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevizute apirute in cursul exercitiufui bugetar
si pentru inlaturarea efectelor unor calamitdti naturale.
Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:




Nerespectarea prevederilor art. 36, alin 1 din Legea finantelor publice lecale nr. 27372006, la
constituirea bugetului general al unitd(ii administrativ-teritoriale, cu privire la constituirea
fondului de rezerd bugetara in cota de pana la 5% din totalul cheltuielilor.

Valoarea abaterii constatate:

Nu este cazul.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si vegularitate:
Consecinta neconstituirii fondului de rezervd bugetari destinat finantarii unor cheltuieli
urgenie sau neprevizute aparute in cursul exercifiului bugetar sau pentru inlaturarea efectelor
unor calamitiiti naturale, o reprezinté utilizarea creditelor bugetare de la alte articole s capitole,
ceea ce conduce la nereflectarea unei imagini fidele pentru executia bugetara.

A.2. Referitor la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare, din
verificirile efectuate au rezultat urmatoarele:
Sinteza:
Efectuarca inventarierit fird identificarea situatiei reale a evidentel decontarilor cu térte
persoane privind datoriile de plitit si a creantelor de incasat, precum si a bunurilor de natura
mijloacelor fixe sau a obiectelor de inventar,
Descriere:
Inventarierea anuali a patrimoniului entitétii a fost efectuatd in baza Deciziei nr. 178/2020 prin
care au fost constituite comisiile de inventariere a patrimoniului propriu al UATC Pargiresti,
perioada afectatd actiunii fiind: 04.12 — 15.12.2020.
Din examinarea documentagiei in care s-a consemnat operafiunea de inventariere, s-au constatat
urmitoarele nereguli si deficiente:
- nu au fost inventariate mijloace fixe si/sau obiecte de inventar aflate in stoc la finele anului
2020, in valoare totald de 18.194 lei, menfionate in urmitoarcle documente: factura nr.
5007453/23.11.2020 emisd de SC COMPUTER SERVICE SRL - 3.773,11 lei; factura nr.
5007449/09.11.2020 emisd de SC COMPUTER SERVICE SRL — 1.722,69 lei; factura nr.
986/02.12.2020 emisi de SC OVISTIL-FLOR SRL — 1.427,73 lei; factura nr. 5919/11.12.2020
emisi de SC VEGA SRL - 1.680 lei; factura nr., 6/22.12.2020 emisd de SC MELMOB
DESIGN SRL —9.590 lei.
- Cu ocazia inventarierii anuale a patrimoniului, comisia de inventariere nu a constatat existenta
unor decontari cu terte persoane privind datoriile neachitate de entitatea publica aflate in soldul
contului 462 "Creditori” 1a 31.12.2020, in cazul cirora au trecut mai mult de 3 ani de la data
scadentei. in cazul acestor datorii neachitate, intervenite urmare unor decontiri cu terte
persoane, fatd de care acestea nu si-au exercitat dreptul material la actiune intr-un termen
general de 3 ani, termenul de prescriptie, face ca aceste datorii sa se subscrie prescriptiei
extinctive. Valoarea aflati sub incidenta prescriptiei este 5.708,01 lei. '
- Cu ocazia inventarierii anuale a patrimoniului, comisia de inventariere nu a constatat existenta
unor decontari cu terte persoane privind datoriile neachitate de entitatea publici aflate in soldul
contufui 467 "Creditori at bugetelor™ la 31.12.2020, in cazul cérora au trecut mai mult de 3 ani
de [a data scadentei. Cu ajutorul acestui cont compartimentele de contabilitate a creantelor
bugetare tin evidenta veniturilor bugetare ce urmeaza a i rambursate sau restituite
contribuabililor, la cerere sau din oficiu, potrivit legii. La nivelul entititii nu existd ¢ evidenta
privitoare la veniturilor bugetare ce urmeaza a f1 rambursate sau restituite contribuabililor.
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Astfel ca pentru soldul contului 467 nu exista o justificare a corectitudinii evidentei contabile.
Valoarea aflatd sub incidenta prescriptiei este 2.502 lel.

Conform pect. 28 din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.861/2009 pentru aprobarea
Normelor privind erganizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii, datoriile fata de terti sunt supuse verificarii si confirmirii pe
baza extraselor soldurilor debitoare si creditoare ale conturilor de creante si datorii care detin
ponderea valoricd in totalu! soldurilor acestor conturi, potrivit extrasului de cent sau
punctajelor reciproce scrise.

in acest context Comisia de inventariere nu a constatat, stabilit si propus prin procesul verbal
de inventariere anularea valorilor reprezentind datorii prescrise ale entitatii publice.

Cauzele si Imprejurarile care au condus la aparitia abaterti:

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia deficientei respective constau in neaplicarea
corespunzitoare a prevederilor Ordinului nr. 2861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii.

Valoarea abaterii constatate:

26.405,00 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitafe:
Neefectuarea inventarierii patrimoniului conform prevederilor legale, conduce la raportarea in
bilantul contabil anual a unor date care nu corespund realitatii, neasigurandu-se astfel
respectarea prevederilor art.9 din Legea contabilitatii nr.82/1991.

A.3. Referitor 1a organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si
control intern la entitatea auditatd, din verificirile efectuate au rezultat urmitoearele:
Sinteza:
Referitor la controful intern/managerial, controlul financiar preventiv propriu si auditul public
intern.
Descriere:
Din verificarea efectuati s-a constatat ci implementarea si dezvoltarea sistemului de control
intern managerial a fost armonizatd cu prevederile Ordinului nr. 600/2018 pentru aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.
In conformitate cu prevederile acestui ordin conducerea entitatii avea obligatia de a asigura
elaborarea procedurilor formalizate, respectiv a procedurilor de sistem si a procedurilor
operationale, pentru detalierea proceselor si activitatilor derulate in cadrul entitétii $1 aducerea
lor la cunostinta personalului. Procedurile formalizate trebuie si prezinte totalitatea pasifor de
urmat Tn succesiune logica, modalitatile de lucru si regulile de aplicat pentru realizarea
activitatilor si actiunifor, respectiv activititile de control implementate, responsabilititile si
atributiile personalului de conducere si de executie din cadrul entitétii publice.
S-a constatat ¢ nu au fost actualizate activitdtile necesare a fi procedurate, iar procedurile
operationale existente nu au fost revizuite periodic, dupd caz, desi la nivelul entitatii existd in
acest sens, un coniract de prestiri servicii nr. 3975/03.07.2020 incheiat cu SC YOUR
CONSULTING SRL Suceava. Acest contract are ca obiect servicii de acces, iniretinere,
mentenantd a platformei informatice Your SCIM Docs. Prin aceastd platformd entitatea
primeste  revizii la  proceduri  operationale ale SCIM fard ca acestea si fie
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confirmate/receptionate si transpuse in procedurile operationale ale entititii prin luarea la
cunostintd de acestea de cétre personalul de conducere si de executie din cadrul entititit
publice.

Nu au fost astfel respectate dispezitiile art. 6 alin. 1 din Ordinul nr. 600/2018, potrivit cérora
conducerea entitatii asigurd procesul de elaborare a procedurilor documentate, respectiv a
procedurilor de sistem si a procedurilor operationale, pentru procesele si activititile derulate in
cadrul entitédtii $i aducerea la cunoglinta personalulut acesteia. Nu existd o evaluare sistematicd
si o monitorizare a riscurilor, decét formal, la nivelul ordonatorului principal de credite si al
ordonatorului tertiar de credite, aflate in subordine.

in conditiile in care sistemul de control intern nu functioneazi conform legislatiei in vigoare,
managementul entititii nu a putut fi avertizat de aparitia unor deficiente de natura celor
prezentate in prezentul proces verbal de constatare, existdnd riscul producerii acestora si in
viitor, fard a putea f1 prevenite, identificate din timp si/sau rezolvate operativ.

Cu privire la activitatea de audit public intern s-a constatat ¢ in cadrul unititii administrativ
teritoriale Comuna Pargiresti nu s-a asigurat cadrul organizatoric si functional necesar
desfasurarii activititii de audit public intern.

Neasigurdndu-se functionarea activititii proprii de audit public intern, conducerea institutiei
nu a avat asigurdri cu privire ta buna administrare a veniturilor si cheltuielitor publice, nu are
posibilitatea perfectiondrii activitatilor proprii si nu este sprijinitd in indeplinirea obiectivelor
sale, care sd-i permitd evaluarea si imbunititirea eficientei si eficacitatii sistemului de
conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de administrare.

Cauzele si imprejuririle care au condus [a aparitia abaterii:

Neorganizarea activititii de control intern si neaplicarea corectd a prevederilor legale In
vigoare.

Valoarea abaterii constatate:

Nu este cazul.

Consecintele cconomico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Neasigurdndu-se organizarea si functionarea corespunzatoare a controlului intern, conducerea
institutiel nu are asigurari cu privire la buna administrare a veniturilor si cheltuielilor publice,
nu are posibilitatea perfectiondrii activitatilor proprii i nu este sprijiniti in indeplinirea
obiectivelor sale care sd-i permita evaluarea si imbundtitirea eficientei si eficacitatii sistemului
de conducere bazat pe gestiunea risculut, a controlufui si a proceselor de administrare.

A.4. Referitor la modul de stabilire, evidentiere st urmirire a incasdrii veniturilor bugetului
general consolidat, Tn cuantumul si la termenele prevézute de lege, din verificirile efectuate au
rezultat urmitoarele:

Sinteza:

Referitor 1a necalcularea, neevidentierea si neincasarea taxei pentru eliberarea autorizatiei de
functionare, taxei pentru afisaj in scop de reclami si publicitate si a taxei PSI datoratd de
persoanele juridice.

Descriere:

Pentru functionarea Serviciului public de protectie si securitate la incendii creat in interesul
persoanelor fizice si juridice, Consiliul Local al Comunei Pargdrestt a adoptat taxa speciala
numitd taxa de PSI prin H.C.L. nr. 81/28.11.2019.
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Din verificarea modului de realizare a veniturilor din taxa de PSI, precum si din taxa penfru
eliberarea autorizatiei de functionare, taxei pentru afisaj in scop de rectami si publicitate s-a
constatat ¢i entitatea verificatd aplici corespunzitor prevederiie hotardrii consiliului local in
conditiile cunoasterii masei impozabile.

Astfel auditorii publici externi au aplicat teste de detaliu asupra masel impozabile (doar
persoane juridice si persoane fizice autorizate, intreprinderi familiale) pentru verificarea
urmitoarelor asertiuni:

. existenta contribuabililor la data inventarierii masei impozabile;

« exhaustivitatea - toti contribuabilii — persoane juridice de pe raza Comunei Pargaresti
care erau inregistrati in evidenta fiscala a UATC Pérgaresti in anul 2020;

« evaluarea - dacd acesti contribvabili prezinti obligatii fiscale din taxa de PSI, taxa
pentru eliberarea autorizatiei de functionare, taxei pentru afisaj in scop de reclama si
publicitate, corect determinate in anul fiscal 2020.

Pentru realizarea acestor teste, auditorul public extern a solicitat de la Directia Generala
Regionald a Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteand a Finantelor Publice Bacéu,
Serviciul Fiscal Onesti, o bazi de date cu starea inregistrarii in evidenta fiscala,
a contribuabililor - persoane juridice, PFA si I1, cu sediul declarat pe raza Comunei Péargaresti.
Testele au scos in evidentd situatii care au influientat/afectat colectarea veniturilor si anume ¢
pand la termenul limitd de declarare a taxelor, 45 de contribuabilii activi persoane juridice si
32 contribuabili activi persoane fizice autorizate, 11, ete., cu sediul pe raza Comunei Pargaresti,
nu au declarant §i platit taxa PSI, taxa pentru eliberarea autorizatiei de functionare, 51 taxa
pentru afisaj In scop de reclamd i publicitate.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauza nerealizirii veniturilor din aceste taxe este, fird a se limita doar la accasta, neimpunerea
din oficiu si comunicarea acestor situatii contribuabililor pentru incasarea veniturilor din
sursele mentionate. Ca organ fiscal, UATC Pargiresti, in virtutea rolului activ, era indreptatita,
si examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obiini §i si utilizeze toate informafiile §i
documentele necesare pentru determinarea corectd a veniturilor la bugetul local.

Valoarea abaterii constatate:

6.136.00 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Diminuarea veniturilor bugetului local in anul 2020 cu o diferenta din taxa PSI, taxa pentru
eliberarea autorizatiei de functionare, si taxa pentru afisaj in scop de reclamd si publicitate
estimate in suma de 6.136 lei.

Sinteza:

La verificarea modului cum au fost aplicate procedurile de exccutare silitd de citre organele de
executare din cadrul compartimentului de specialitate organizat in structura UATC Pérgiresti,
s-a constatat de catre prezentul audit, ca entitatea nu a intreprins toate masurile de executare
silita, previzute de Legea nr. 207/2015 privind codul de procedurd fiscala.

Descriere:

Din verificarile efectuate asupra unui esantion format din [9 contribuabili persoane fizice si
juridice care inregistreaza obligatii de plata restante din taxe si impozite locale la finele anului
2020, catre bugetul local, in suma totald de 165.386 lei, a rezultat ca UAT.C. Pargaresti in
calitate de organ de executare competent nu a luat toate masurlle de stingere a creantelor
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fiscale, masuri prevazute de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala. Organul
de executare silita s-a rezumat [a emiterea de nstiintiri de plati, titluri executorii s1 somatil,
poprirl, dupa caz.

In acest context precizam ca executarea silita a creantelor fiscale se efectueaza in temeiul unui
titly executoriu emis, potrivit regulilor prevazute de Codului de procedura fiscala si a normelor
metodologice de aplicare a acestuia, de organul de executare competent in a carei raza
teritoriala isi are domiciliul fiscal debitorul sau al unui inscris care, potrivit legii, constituie
titlu_executoriu. Titlul executoriu se intocmeste de organul de executare pentru fiecare tip de
creantd fiscald reprezentdnd impozite, taxe, contributii, alte venituri bugetare, precum si
accesoriile acestora.

Executarea silitd se desfagoard pand la stingerea creantelor fiscale inscrise in titlul executoriu,
inclusiv a majorarilor de intrziere ori a altor sume, datorate sau acordate potrivit legii prin
acesta, precum i a cheltuielilor de executare. Trebuie precizat cd ordinea de stingere in cazul
creantelor fiscale administrate de organul fiscal local in cazut sumelor plitite de titulari ai
dreptului de proprietate asupra clidirilor, terenurilor sau mijloacelor de transport, se sting cu
priovitate amenzile contraventionale individualizate in titluri executorii, in ovdinea vechimii,
chiar dacd debitorul indicd un alt tip de obligatie fiscald, fapt nerespectat de entitatea
verificatd.

La verificarea modului cum au fost aplicate procedurile de executare siliti de citre organele de
executare din cadrul compartimentului de specialitate organizat in structura UATC Péargiresti,
s-a constatat de catre prezentul audit, ca entitatea nu a intreprins toate misurile de executare
silitd, prevézute de Legea nr. 207/2015 privind codul de procedurs fiscald, respectiv:

- Nu s-au transmis somatii si titluri executorii debitorilor contribuabililor persoane [zice si
Juridice, compartimentul de specialitate limitdndu-se uneori la transmiterea de ingtiingart la
inceputul anului despre debitul stabilit in anul curent;

- Nu s-a trecut la urmétoarele masuri de executare silita, dupd primele somatit i titlari
executorii transmise, aga cum prevede Codul de Procedura Fiscali;

= Nu s-au identificat in termenul legal si nu s-au instituit popriri pe conturile bancare ale
agentilor economici si persoanelor fizice care Inregistreaza obligatii restante citre bugetul
local;

- Nu s-au efectuat inspectii fiscale de catre organele de specialitate in vederea identificirii de
obligaiii fiscale suplimentare la agentii economici aflati in aria de administrare;

- Nu s-au instituit mésuri de executare silitid sub forma sechestrului asupra bunurilor mobile
si/sau imobile proprictatea debitorilor persoane juridice.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparifia abaterii:

Nerespectarea in totalitate si in cazul tuturor contribuabililor persoane fizice si juridice a
prevederilor privind Codul de procedura fiscali referitoare la executarea siliti.

Valoarea abaterii constatate:

165.386,00 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de Ia legalitate si regularitate:
Nerespectarea prevederilor Codului de procedura fiscald a ingreunat colectarea creantelor
fiscale, constatdndu-se cazuri in care unii contribuabili pot ascunde valoarea reala a materiei
impozabile.

21



A.5. Referitor la calitatea gestiunii economico-financiare, din verificarile efectuate au
rezultat urmatoarele:
Sinteza:
Erori in procesul de planificare/pregatire a procedurilor de achizitie publicd precum si in etapa
de administrare a contractului de achizitie publica.
Descriere:

1. Referitor la respectarea formei si continutului programului anual al achizitiilor publice
stabilit prin Ordinului presedintelui ANAP nr. 281/2016.

Potrivit art. 12 din Anexa la H.G. nr. 395/2016, programul anual al achizitiilor publice (PAAP)
este un instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de
procese de achizitie la nivel de autoritate contractantd, pentru planificarea resurselor necesare
deruldirii proceselor si pentru verificarea modului de indeptinire a obiectivelor din strategia
locald de dezvoltare a comunei Pargiresti.

Pentru ¢l PAAP cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru pe care
autoritatea contractantd intentioneazi si le atribuie in decursul anuluf urmator, in cazul UATC
Pérgaresti acesta nu contine minimum de informatii prevazute atat de alin. 5 al art. 12 din
Anexa la H.G. nr. 395/2016.

Astfel in cazul entitdtii verificate PAAP nu contine informatii referitoate la:

+ procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

« data estimata pentru inifierea procedurii;

« data estimati pentru atribuirea contractului,

» modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline;

+ codul unic de identificare a fieciirui obiect de contract pentru care se deruleazi o
procedura de atribuire inclusi Tn programul anual al achizitiilor publice.

UATC Pargaresti nu respectd formularul standard ale PAAP stabilit prin Ordinului
presedinteiui ANAP nr. 281/2016 si netranspus in cadrul procedurilor operationale din cadrul
SCIM.

2. Despre asigurarea principinluij transparentei in realizarea achizitiei publice.
Verificarea modului in care UATC Pérgaresti indeplineste conditia transparentei in acord cu
prvederile atin. (2), lit. d, ale art. 2 din Legea 98/2016, a evidentiat neindeplinirea de cétre
autoritatea contractanta a obligatiei ca trimestrial s3 transmitd in SEAP o notificare cu privire
Ja achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sd cuprinda cel putin obiectul, cantitatea
achizijionati, valoarea si codul CPV.

3. Referitor la caracterul irevocabil al garantiei de buni exccutie.

Verificarea modului de executie a cheltuielilor de capital,

+ lacapitolul Transport rutier cod 84 pentru obiectivul de investitii “Modernizarea Str.
Telului, Sar Pdrgdresti, Comuna Pdrgaresii” realizat cu asocierea SC CAMINO
PRFAB SRL - SC CAMINO CONSTRUCT SRL — SC CONSING TEHNIC SRL-D -
SC TOM MANAGEMENT SRL tn baza contractului de lucrdri nr. 2343/15.04.2020,
Garantia de bund executie n suma de 123.837,83 lei a fost constituitd printr-un
instrument de garantare emis de City Insurance SA in care se prevede ci la data de
27.01.2021 suma asigurati se reduce cu 70% (86.686 lei). Aceastd data nu corespunde
cu termenul de finalizare a lucrdrilor. Procesul verbal de receptic la terminarea
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lucririlor nu a fost semnat pand la data prezentului proces verbal de constatare, motiv
pentru care garantia de buni executie trebuie sd rirmina constituita la valoarea initiala,
a evidentiat faptul ¢a in procedura de achizitie publica a lucraritor mentionate anterior, UATC
Pargidresti a acceptat constituirea garantiei de buna executie printr-un instrument de garantare
emis de City Insurance SA, in conformitate cu aceasti posibilitate previizutii de documentatia
de atribuire.
La data de 17.09.2021 prin Decizia nr. 1148, Autoritatea de Supraveghere Financard a
promovat cererea privind deschiderea procedurii falimentului, fapt ce atrage incetarea de drept
a politelor de asigurare in termen de 90 zile de la data pronuntérii hotirarii de deschidere a
procedurii falimentului.
fn acest context, este fnvederat {aptul cd autoritatea contractantd nu poate sa-si exercite dreptul
de a emite preten{ii asupra garanjiei de bunid executie, oricind pe parcursul indeplinirii
coniractului de achizitie publicd, in limita unui posibil prejudiciu creat de contractant.
Tinédnd cont de cele ardtate mai sus, apreciem ¢ modalitatea de constituire a garantiei de buna
executie trebuie si fie indeplinitd cu respectarea prevederilor art. 40 alin, (1) din Anexa la H.G.
nr. 395/2016, astfel incit s permitd executarea sau, dupa caz, emiterca/retinerea acesteia de
cifre autoritatea contractantd. Scopul constituirii garantiei de buni executie a contractului este
asigurarea autoritalii contractante de indeplinirea cantitativi, calitativi si in perioada convenita
a contractului de achizitie publici.
Cauzele si fmprejuririle care au condus la aparitia abaterii:
Cauzele §1 Tmprejurdrife care au condus la aparitia deficientei respective sunt reprezentate de
erori in procesul de planificare/pregatire a procedurilor de achizitie publicd precum si in etapa
de administrare a contractului de achizitie publicd, efectuarca necorespunzitoare a controlului
intern,
Valoarea abaterii constatate:
86.686,00 lei.
Consecinfele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Autoritatea contractantd nu poate si-si exercite dreptul de a emite pretentii asupra garantiei de
bund execufie, oricdnd pe parcursul indeplinirii contractului de achizitie publicd, in limita
prejudiciului creat de contractant. Garantia de buni executie a contractului se constituie de
catre contractant in scopul asigurdrii autoritdtii contractante de indeplinirea cantitativi,
calitativi si in perioada convenitd a contractului de achizitie publici.
Sinteza:
Verificarea procesului executiei bugetare pentru cheltuielile bugetare inregistrate la Titlul 11
Bunuri si servicii, de citre UATC Pargaresti, a evidentiat existenta unor erori in faza de
lichidare (receptia unor bunuri/servicii). Entitatea a decontat cheltuieli cu unele bunuri si
servicil fird a avea documentele justificative.
Descriere:
Procesul executiei bugetare a cheltuielilor cu bunuri si servicii prezintd riscuri mari de
denaturare semnificativad pentru ci entitatea publicd nu consemneazi operatiunile economico-
financiare In momentul efectuarii lor in documente justificative pe baza cirora si se fac
inregistrari in jurnale, fise si alte documente contabile dupd caz. Documentele utilizate de citre
entitate nu certificii executarea serviciilor si implicit exactitatea sumelor de plati.



Din verificarea documentelor financiar-contabile s-a constatat ¢i au fost decontate servicii fara
documente justificative care s& probeze receptia/prestarea serviciului achizitionat conform
contracielor inchelate,.

Dintre acestea exemplificidm:

« Prestarea lunard de servicii de consultantd GDPR conform contract nr. 4282/01.07.2019
de cétre SC CISIF BUSINESS PROTECTION SRL Bacau. Procesele verbale de
predare primire intocmite nu sunt confirmate/receptionate de beneficiar, iar
documentatiile mentionate in cadrul acestora nu se regisesc la nivelul entititii publice,
Astfel la luna martiec 2020 s-a solicitat decontarea facturii nr. 117/06.04.2020, s-a
intocmit procesul verbal de predare primire nr. 345/06.04.2020, dar lipseste
confirmarea de primire a beneficiarului precum st documentatia mentionaté in procesul
verbal;

s Prin factura nr. 64/06.07.2020, SC VIGADEN IMPEX SRL solicitd decontarea
inchirierii unui utilaj pentru toaletare copaci. Activitatea utilajului este prezentati
printr-o  fisgs de activitate, document c¢e pu prezintd  confirmarea
beneficiarului/reprezentantului legal al entitatii publice, nu sunt prezentate detalii
referitoare la justificarea utilizarii (ex: nr. de copaci toaletati, locatia acestora, destinatia
deseurilor rezultate, ete.);

» Prin factura nr. 1209/08.09.2020, SC FLORELI FOREST SRL Oituz inchiriazd un
buldozer pentiu reamenajare drum comunal zona Nicoresti-Cosna. UATC Péargiresti
nu confirma programul de [ucru al utilajului si nict rezultatul utilizérii acestuia conform
necesitatii,

« Prestarea lunard de servicii de acces, intretinere, mentenantii platforma informatici
Your-SCIM Docs conform contract nr. 3975/03.07.2020 de cédtre SC YOUR
CONSULTING SRL Suceava. Rapoartele de activitate utilizate pentru justificarea
serviciilor prestate nu sunt confirmate/receptionate de beneficiar, iar reviziile la
procedurile operationale mentionate in cadrul acestora nu sunt insutite de personalul de
conducere sifsau de executi al entitdtii publice. Prezentim spre exemplificare factura
nr. 760/03.12.2020 prin care s-a solicitat decontarea prestirii serviciului pentru luna
decembrie 2020. '

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia abaterii:

UATC Péargéresti nu consemneazd operatiunile economico-financiare in momentul efectudrii
for In documente justificative pe baza cdrora si se facd nregistrdri in jurnale, fise si alte
documente contabile dupd caz, pentru cd nu prezintd un instrument de control intern formalizat
ca parte indispensabild a parcurgerii fazei de lichidare a procesului executiei bugetare a
cheltuielilor cu bunuri st servicii.

Valoarea abaterii constatate:

20.844,00 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Prin nerespectarea principiilor contabile si prin neexercitarea corespunzatoare a formelor de
control, se creeazi premizele de aparitie a unor cheltuieli nejustificate.

Sinteza:

Referitor la alocarea de catre UATC Pargiresti de fonduri pentru completarea fondurilor
proprii necesare pentru intrefinerea i functionarea unitatilor de cult fard venituri sau cu venituri
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reduse. Nejustificarea utilizéril sprijinului primit, conform normelor prevazute in HG nr. 1.470
din 12 decembrie 2002 (**republicatda**)privind aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de
sprijin financiar pentru unitifile de cult apartinind cultelor religioase recunoscute din
Roménia*} .

Descriere:

Conform executiei bugetare aferente anului 2020, UATC Pargaresti a finantat cu suma de
99.439 lei, Intretinerea si functionarea unitdtilor de cult fird venituri sau cu venituri reduse,
pentru construirea ori repararea lacasurilor de cult si pentru conservarea si intretinerea
bunurilor apartinand cultelor de pe raza Comunei Pérgiresti.

Verificarea plitilor si a documentelor pe baza cdrora s-au decontat de la bugetul local
materiale/servici in contul unitétilor de cult, s-a realizat pe un esantion in valoare de 75.476 lei,
constatindu-se urmitoarele:

» Sunt efectuate achizitii de bunuri si servicii pe baza de documente/facturi proforma ce

_nu pot constitui documente care sa justifice decontarea acelor valori materiale;

« In conditiile in care achizitorul este entitatea publicd, nu existd consemnat prin
documente/formulare comune pe economie transferul materialelor citre unititilor de
cult solicitante;

« Nu existd consemnat prin documente/formulare comune pe economie receptia
lucrdrilor sifsau a serviciilor la terminarea acestora de ciitre unitatea de cult si achizitor.

+ Peniru sprijinul financiar alocat, solicitantii nu au depus alituri de documentele
Justificative si un raport de justificare al utilizérii sprijinului primit sub forma bunurilor
si serviciilor, prevdzut la art. [8 din HG nr. 1.470 din 12 decembrie 2002
(**republicatd**)privind  aprobarea Normelor metodologice pentru  aplicarea
prevedertlor Ordonan{ei Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin
financiar pentru unititile de cult aparfinind cultelor religioase recunoscute din
Romaénia*);

+ Actele justificative nu sunt nsotite de fotografii care atesta stadiul lucrarilor executate,
la data justificarii.

Cauzele si imprejuririle care au condus fa aparifia abaterii:

Neaplicarea prevederilor legale privind alocarea si justificarea sprijinului financiar alocat in
baza art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin
financiar pentru unitagite de cult apartindnd cultelor religioase recunoscute din Roménia.
Valoarea abaterii constatate:

75.476,00 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Nerespectarea destinatici fondurilor alocate.

Sinteza:

Referitor {a decontarea nejustificatd a unor elemente componente ale unor norme de deviz
utilizale pentru justificarea procesului de constructic in cazul obiectivului de investitii
“Modernizarea Str. Teinlui. Sat Pdrgaresti, Comuna Pdargdresti”.

Descriere:

Verificarea operatiunilor efectuate la Titlul XIII, Active nefinanciare (71.01 + 71.02) a scos in
evidenfa faptul cd in derularea unor obiectivului de investitii efectuat de asocierea SC
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CAMINO PRFAB SRL - SC CAMINO CONSTRUCT SRL — SC CONSING TEHNIC SRL-
D — SC TOM MANAGEMENT SRL, entitatea auditatd nu a verificat in faza de lichidare a
procesului de executie bugetard, realitatea si conformitatea informatiilor despre resursele
necesare/utilizate pentru realizarea unei cantitati unitare din respectivul obiectiv de investitii,
comparativ cu elementele furnizate prin oferta financiari.

UATC Pérgaresti a inchelat cu asocicrea mai sus mentionatd, in urma aplicarii procedurii
simplificate de achizitie publica, contractul de lucrdri cu proiectare si executie nr.
2343/15.04.2020 pentru realizarea obiectivului de investiti “Modernizarea Str. Teiului, Sat
Pargaresti, Comuna Pdrgdresti”, pe baza criteriului pretui cel mai scizut.

in anul 2020 asocierca a prezentat spre decontare, prin liderul desemnat - SC CAMINO PRFAB
SRL, factura nr. 8/02.10.2020 impreund cu situatiile de plata justificative. Pentru justificarea
consumului de resurse utilizat, SC CAMINO PRFAB SRL a utilizat formularul F3 - Lista cu
cantitati de lucrari pe categorii de lucrari, ce contine norme de deviz ce descriu procesul de
constructie.

Astfel, din verificarea situatiilor de platd prezentate spre decontare s-a constatat ¢i in reteta
fiecirei norme de deviz sunt prezentate preturi unitare per cantitiiti de resurse utilizate diferite
fatd de devizul ofertd prezentat cu ocazia deruliirii procedurii de achizitie publica.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Neverificarea in faza de lichidare a angajamentelor legale, a realitfitii sumei datorate, a
conditiilor de exigibilitate ale angajamentului fegal pe baza documentelor justificative care si
ateste operatiuntle respective.

Valoarea abaterii constatate:

65.201,00 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Diminuvarea resursclor bugetare prin  angajamente legale decontate fard justificarea
conformitétii indeplinirii unor lucrari cu respectarea legislatiei conexe.

7. Constatiri rezultate in urma verificarii entititilor care au primit fonduri publice
prin bugetul ordonatorului de credite verificat conform prevederilor pct. 260 din
Regulamentul privind organizarea st desfésurarea activititilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprebat prin Hotirirea
plenului Curtii de Conturi nr. 155/2010 (regulament), prezentdndu-se sintetic urmitoarele
informatii:

- entitdnle venrficate;

- volumul fondurilor bugetare de care au beneficiat;

- aspecle retinute Tn urma verificarilor efectuate conform pet. 260 din regulament,
indiferent dacd s-au constatat sau nu deficiente.

C.5. Referitor la calitatea gestiunii economico-financiare, din verificirile efectuate au
rezultat urmitoarele:
Sinteza:
Referitor la decontarea nejustificatd de cétre Scoala Gimnaziald “Vasile Ghe. Radu™ a unor
lucrdri de reparatii curente la care autoritatea contractanti nu a verificat in faza de lichidare,
conformitatea normelor de deviz utilizate de executant.
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Descriere:

Verificarea operatiunilor efectuate la Titlul II - Bunuri §i servicii de cétre ordonatorul tertiar de
credite - Scoala Gimnaziald "Vasile Ghe. Radu”, a scos in evidenta faptul cd in derularea unor
lucridri de reparatii si investitii efectuate de SC SARALIN SRL Pargiresti, entitatea auditata nu
a verificat realitatea si conformitatea informatiilor despre resursele necesare/utilizate pentru
realizarea unei cantitati unitare din respectiva lucrare de reparatie curenti.

UATC Pargiiresti a incheiat cu SC SARALIN SRL Pargiresti doud contracte de lucriri pentru
realizarea urmiitoarelor obiective: Lucrdri de renovare 2 sili de clasi Scoala Gimnaziala
“Vasile Ghe. Radu™ — contract nr. 43 1/30.07.2020 si Lucriri de reparatii magazie lemne Scoala
Bahna - contract nr. 142/11.05.2020,

Pentru justificarea consumului de resurse utilizat, SC SARALIN SRL Pérgiresti a utilizat
formularul F3 - Lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari, ce contine norme de deviz
ce descriu procesul de realizare al reparatiilor.

Astlel, din verificarea situatiilor de platd prezentate spre decontare s-a constatat ci tn refeta
normelor de deviz (RPCKO6C — contractul nr. 431/30.07.2020 si CE05AL si CF10XA —
contractul nr. 142/11.05.2020) sunt incluse nejustificat cantitdti de resursd umani utilizatd
peste cea prezentatd in standardul normei de deviz, dupd cum urmeaza:

« In cazul capitolului de lucriri RPCKOGC, executantul a folosit pentru calculul
manoperei un tarif de 41,4 lei/ora fatd de 23 lei/ord prezentat formularul C7 in faza de
ofertare si contractare a achizitiei publice.

« In cazul capitolelor de lucrari CEO5A 1 si CF10XA, executantul a folosit pentru calculul
manoperei un tarif de 48,48 leiford si respectiv de 36,96 leiford, fatd de 23 leiford
prezeniat formularul C7 in faza de ofertare si contractare a achizitiei publice.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Neverificarea In faza de lichidare a angajamentelor legale, a realititii sumei datorate, a
conditiilor de exigibilitate ale angajamentului legal pe baza documentelor justificative care si
ateste operafiunile respective.

Consecin{ele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Diminuarea resurselor bugetare prin angajamente legale decontate fird justificarea
conformitatii indeplinirii unor lucréri cu respectarea legislatici conexe.

Valoarea abaterii constatate:

4.720,00 lei.

Sinteza:

Efectuarea inventarierii fira respectarea in totalitate a prevederilor legale la Scoala Gimnaziali
“"Vasile Ghe. Radu”.

Descriere:

InventarieOrea anuald a patrimoniului entitatii a fost efectuatd in baza Deciziei nr.
47/26.11.2020 prin care a fost constituitd Comisia de inventariere a patrimoniului propriu al
Scolii Gimnaziale "Vasile Ghe. Radu™ , perioada afectatd actiunii fiind: 01.12 - 31.12.2020.
Din examinarea documentatiei in care s-a consemnat operatiunea de inventariere, s-au constatat
urmdtoarele nereguli si deficiente:

- nu $-a realizat instrutrea membrilor comisiei de inventariere;

- nu au fost inventariete mijloacele fixe aflate in stoc la finele anului 2020 (PC Horizon);

- Inventarierea nu s-a efectuat distinct pe locuri de depozitare;
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- nu existd declaratia gestioparuluicu mentiunea ci toate bunurile §i valorile banesti din
gestiune au fost inventariate §i consemnate in listele de inventariere in prezenta sa §i nici daci
are obiectii cu privire la modul de efectuare a inventarierii.
Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:
Cauzele si imprejurdrile care au condus la apari{ia deficientei respective constau in neaplicarea
corespunzitoare a prevederilor Ordinului nr. 2861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii,
Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Neefectuarea inventarierii patrimoniului conform prevederilor legale, conduce la raportarea in
bilantul contabil anual a unor date care nu corespund realitatii, neasigurandu-se astfel
respectarea prevederilor art.9 din Lepea contabilitatii nr.8§2/1991.
Valoarea abaterii constatate:
2.715,00 lei.
Sinteza:
Decontarea nejustificatd a cheltuielilor cu naveta la si de la locul de munci a cadrelor didactice
51 nedidactice din cadrul Scolii Gimnaziale "Vasile Ghe. Radu™ 1in conditiile suspendarii
cursurilor din toate unitiitile si institutiile de invitamant pe durata stirii de urgenti.
Descriere:
Referitor la sumele decontate cadrelor didactice si nedidactice din cadrul Scolii
Gimnaziale ”Vasile Ghe. Radu” Satu Nou pentru naveta la si de la locul de munci.
Urmare verificarii modului de parcurgere a etapei de lichidare in cazul decontirii cheltuielilor
cu naveta cadrelor didactice/nedidactice, s-a constatat ¢i, pentru luna martie 2020, sumele
platite cadrelor didactice/nedidactice pe baza documentelor justificative care au stat la baza
nregistririlor contabile din evidenta Scolii Gimnaziale ”Vasile Ghe. Radu™ au fost mai mari
decit sumele cuvenite, calculate conform prevederilor art. 7, alin. (12) din HG 569/2015
coroborate cu actele normative prin care s-a instituit starea de urgenta pe teritoriul Roméniei.
Astlel, conform datelor din balantele de verificare lunare, in perioada martie — mai 2020 au
tost decontate urmitoarele cheltuieli efectuate de cadrele didactice si personalul auxiliar pentru
naveta la si de la locul de munci:
a. Martie - 4.400 RON (borderou transport februarie)
b. Aprilie -0 RON
¢. Mai - 3.344 RON (borderou transport martie; cererile si documentele justificative se
regisesc la dosarul din martie)
d. lunie - 0 Ron.
{n urma verificarii modului de calcul si de documentare a sumelor decontate in perioada mai
sus-mentionatd s-au constatat urmétoarele neconformititi de la legalitate si regularitate:
1. Decontarea nelegald a documentele prezentate de cadrefe didactice/nedidactice
{abonamente pentru transportul in comun, cotd parte din bonuri de combustibil
calculate pentru toate cele 22 de zile lucritoare ale funii) desi in perioada 11 Martie —
16 Mai 2020, cursurile in invitimantul preuniversitar au fost suspendate in prima luna
din aceastd perioadd (martie-aprilie), respectiv s-au derufat in mediul on-fine pe
parcursul celei de-a doua luni.
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2. Cererile de decontare a acestor cheltuieli nu sunt aprobate de consiliul de
administratie al unititii de Tnvitimant, astfel cum prevede art. 5, alin. (2) din HG
569/2015. Totodats, aceste documente nu au fost supuse controlului financiar preventiv
propriu,
3. Cererile din dosarul aferent lunii martie 2020 nu au atasate documentele justificative
necesare, n toate cazurile deconate (ex: cererca depusi de dl. Manea Marius ).

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Necorelarca intre activitatea efectiv prestatd ia locul de munci $i suma decontata pentru

acoperirea cheltuielilor cu naveta la si de la locul de munci a fost generatd de un cumul de

cauze:

+ aplicarea defectuoasd a prevederilor privind ALOP-ul in efectuarea cheltuielilor in
sistemul public,
« control financiar preventiv propriu deficitar;

sistem de control intern managerial nefunctional

Consecinfele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate i regularitate:

Afectarea bugetului local cu sumele decontate necuvenit, diminuarea creditelor bugetare

disponibile pentru acoperirea altor elemente din cadrul sectiunii de functionare de la nivelul

entifitii.

Valoarea abaterii constatate:

2.009,00 lei.

8. Punctul de vedere al conducerii entitiitii auditate cu privire la constatirile anditului
financiar, precum si motivatia neinsusirii acestuia

{n urma procesului de conciliere cu entitatea verificatd, nu au rdmas probleme in divergenta cu

privire la abaterea constatats, conducerea entitatii insusindu-si necesitatea dispunerii de masuri

in vederea remedierii acestora.

9. Misurile luate operativ de conducerea entititii tn timpul misiunii de audit financiar
pentru inlaturarea deficientelor constatate de Curtea de Conturi

Masurile luate:

In timpul misiunii de audit financiar entitatea auditati nu a luat misuri de remediere.

10. Opinia auditorilor publici externi

Au fost auditate situafiile financiare anuale consolidate intocmite la data de 31.1 2.2020,
de citre UAT Comuna Pargiresti. Intocmirea si prezentarca situagiilor financiare constituie
responsabilitatea conducerii entitdii. Responsabilitatea auditorului public extern este aceea de
a planifica gi efectua auditul financiar astfel incdt s se obtind o asigurare rezonabili privind
existenfa sau absenta unor erori/abateri semnificative in activitatea desfasuratd de entitate si
reflectat In situatiile financiare. .

Am realizat auditul in conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea
si desfasurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitdti, aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014 sl cu
respectarea standardelor proprii de audit. Auditul a inclus examinarea pe baza de teste de fond,
a probelor care sustin sumele $i prezentarile din situatiile financiare.
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De asemenca, auditul a inclus evaluarca principiilor contabile utilizate, estimirile
semnificative ficute de conducere, precum §i evaluarea prezentirii situaliei financiare generale.
Avem convingerea ci, auditul efectuat ofer o bazi rezonabild pentru exprimarea opiniei
noastre. .

Avind in vedere faptul c&, in executia bugetului de venituri si cheltuieli a Unititii
administrativ-teritoriale Comuna Pargiresti pe anul 2020, s-au constatat abateri de la legalitate
$i regularitate a ciiror valoare cumulatit la nivelul esantioanelor auditate, insumeazi 290.192
lei, se situeazd peste pragul de semnificatie de 103.467,57 lei, in conformitate cu prevederile
pet. 349 lit. d 2) din Regulamentul de organizare gi desfisurare a activitifilor specifice ale
Curtii de Conturi si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotardrea
Plenului Curtii de Conturi a Roméniei nr. 155 din 29 mai 2014, auditorul public extern
formuleazi OPINEE CONTRARA asupra situatiilor financiare intocmite §i raportate pentru
anul 2020, de citre Unitatea administrativ-teritoriald Comuna Pargiresti."fn opinia noastré,
datoritd efectelor denaturdritor semnalate i prezentate in paragraful de mai sus, situafiile
Sfimanciare, in ansamblul lor, nu prezintd fidel performania financiard a Unitatii administrativ
teritoriale Comuna Pdrgdresti la 31 decembrie 2020 si celovialie informatii referitoare la
activitatea desfisuratd in perioada auditatd,”

I1. Carentele, inadvertentele sau imperfectiunile cadrului legislativ identificate, precum
$i propuneri privind imbunatitirea acestuia
Nu este cazul.

12. Anexe

1. Nota de conciliere nr. 7055/24.11.2021;

2. Procesul verbal de constatare nr. 7115/26.11.2021;

3. Nota de Constatare nr. 1153/24.11.2021 — Scoala Gimnaziali Vasile Ghe. Radu

Pérgaresti;
4. Adresa Inaintare a Procesului verbal de constatare nr. 7115/26.11.2021;
5. Adresa naintare a Raportului de audit financiar nr. 7116/26.11.2021.

Prezentul raport de audit financiar, care contine impreuni cu anexele sale un nr. de ...
pagini, a fost ntocmit in doud exemplare si a fost inregistrat sub nr. 7116 din 26.11.2021 Ia
entitatea auditatd, jar in registrul unic de control la nr. 40 din data de 26.11.2021.

Un exemplar al raportului de audit financiar (fmpreuné cu anexele sale) se lasi entititii auditate.

Doud exemplare zle procesului-verbal de constatare sunt lisate entititii verificate
pentru a fi semnate si restituite echipei de audit Tn termen de pdni la 5 zile calendaristice de la
data Inregistrarii la entitatea auditatd sau de la data confirmdrii de primire a acestora.

impotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entititii poate formula
obiectii in termen de 15 zile calendaristice de [a data inregistririi actului la entitatea verificata
sau de [a data confirmdrii de primire a acestuia.

Echipa de audit,

Bezerau Ciprian, Auditor public extern_
P
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